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REFLEXAO GERAL

A execucdo do projeto “Impactos da Seguridade Social sobre a distribuicdo de renda e
as desigualdades no Brasil” (doravante denominado Projeto) iniciou-se em 01 de julho
de 2007 e terminou em junho de 2009, tendo sido o prazo de execucdo prorrogado em

dois meses, finalizando em 31 de agosto de 2009.

Foram enviados a entidade financiadora — Fundagdo Ford — os seguintes relatrios, com
respectivos conjuntos de trabalhos elaborados e comprovacdes de execugdo
orcamentaria:

1) Em janeiro de 2008, relatério parcial de atividades, referente ao periodo de 01 de
julho de 2007 a 31 de dezembro de 2007; e

2) Em janeiro de 2009, relatério parcial de atividades, referente ao ano de 2008.

O presente relatério informa as atividades do ambito do projeto realizadas no periodo

final do referido Projeto, isto é, de janeiro a agosto de 2009.

As atividades do projeto “Impactos da Seguridade Social sobre a distribuicdo de renda
e as desigualdades no Brasil” no primeiro semestre de 2009 foram orientadas para dois
principais eixos de acdo do DIEESE e do Movimento Sindical:

1) Elabora¢dao de um livro sobre o saldrio minimo (SM) e seu papel no combate as
desigualdades; e

2) Discussdao da reforma tributdria proposta pelo governo e seus impactos sobre a

Seguridade Social e a distribuicdo de renda.

Além disso, como resultado dos debates estimulados pelo desenvolvimento do Projeto
nos periodos anteriores, tiveram seguimento as atividades de apresentagcdo e discussao
com o Movimento Sindical acerca da Seguridade e Previdéncia Sociais. Nessas oficinas
e palestras para o Movimento Sindical, continuou-se a se refletir sobre os efeitos da
extingdo do fator previdencidrio e sobre a importancia de se garantir um Sistema de
Seguridade Social amplo, inclusivo e financeiramente sélido, como instrumento de
promocdo de uma distribui¢do de renda mais eqiiitativa € uma sociedade mais coesa e
justa. A relevancia do saldrio minimo, como piso dos beneficios da Previdéncia e da

Assisténcia e como instituto regulador do mercado de trabalho, e de seu papel na
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promocao de uma melhor distribui¢do de renda e reducdo da pobreza também seguiu

sendo destacada nessas atividades.

ATIVIDADES

a) Elaboracao do livro sobre o salario minimo (SM)

Durante a execu¢ao do Projeto em 2008, decidiu-se propor a Fundac¢do Ford a mudanca
das atividades previstas para o periodo final do Projeto, com a inclusdo da produgdo de
um livro sobre o SM'. Avaliou-se a importancia do tema, de seus impactos distributivos
e da necessidade de se garantir a continuidade do processo de valorizacdo do SM, para
além do ano de 2011, conforme negociado com o Governo Federal. Ademais, desde o
projeto anterior do DIEESE com a Fundacdo Ford (sob o titulo “A persisténcia da
acentuada desigualdade no Brasil: As vdrias faces da concentracdo de renda’), o tema
do SM ja vinha adquirindo relevancia nos estudos e debates realizados. Considerou-se,
portanto, a oportunidade de consolidar os estudos realizados em uma publicac¢ao sobre o

SM.

A prépria politica de valorizagao do SM e, antes dessa conquista, o convencimento das
Centrais Sindicais acerca do papel do SM na distribui¢do de renda e da insercdo desse
instrumento no centro da pauta das campanhas anuais conjuntas do Movimento Sindical
podem ser considerados como um dos desdobramentos do Projeto apoiado pela

Fundag¢do Ford.

A fim de desenvolver o livro, foi elaborado um roteiro (j4 encaminhado a Fundacio
Ford, em relatério anterior), que foi objeto de critica e discussd@o por parte de um
conjunto de técnicos do DIEESE. A proposta é produzir um livro com capitulos
autdbnomos, em que cada capitulo aborde um assunto relacionado ao tema do SM. A
elaborac¢ao final dos capitulos pressupde leitura e criticas por parte de varios técnicos do
Departamento, o que torna o processo mais demorado, mas a0 mesmo tempo, mais

coletivo e rico.

"0 livro sobre Saldrio Minimo ainda se encontra no prelo.
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A producdo do livro também exigiu algumas reunides, sejam internas ao DIEESE (dos
técnicos envolvidos mais de perto na confeccdo do documento) sejam com a Fundagdo

Ford.

Em maio de 2009, o técnico responsavel pelo livro, Frederico Melo, deslocou-se de
Belo Horizonte, cidade em que reside e trabalha, para Sdo Paulo, a fim de se reunir com
o responsavel pelo Projeto na Direcdo Técnica do DIEESE, Ademir Figueiredo, e com o

responsavel pela organizacao dos dados estatisticos, Antdnio Ibarra.

Nova reunido com os mesmos participantes, € novo deslocamento de Frederico Melo de
Belo Horizonte para Sdao Paulo, ocorreu em julho de 2009, para discutir o avango do

processo de construgdo do livro e do levantamento de dados.

Em junho de 2009, o responsdvel pelo Projeto na Dire¢do Técnica do DIEESE, Ademir
Figueiredo, viajou de Sdo Paulo para o Rio de Janeiro, a fim de se reunir com os
responsaveis pelo Projeto na Fundacao Ford, para tratar do processo de constru¢do do

livro e da consecucdo da fase final do atual Projeto.

Em final de setembro, serd apresentado no XI Encontro da Associa¢do Brasileira de
Estudos do Trabalho, em Campinas, um estudo produzido a partir de capitulos
desenvolvidos para o livro. Acreditamos que o didlogo cientifico com a Academia e a
difusdo do conhecimento produzido no ambito do Projeto sdo atividades de grande
pertinéncia para o alcance dos objetivos maiores do Projeto, que consistem na

constru¢ao de propostas para promog¢ao da equidade no Brasil (ver Anexo I).
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b) Discussao e indicadores da estrutura tributaria e seus impactos na
Seguridade e na distribuicao de renda

A aprovacdo da proposta de Reforma Tributdria do Governo Federal na comissao
especial sobre a reforma tributaria (PEC 233/08) e a pressdo para votacao da emenda do
Relator no inicio do ano de 2009 exigiram uma &gil articulacdo de entidades dispostas a

defender a preservacao das fontes exclusivas de financiamento da Seguridade Social.

Por convite da CNBB, o DIEESE participou da primeira reunido de articulagdo do
Movimento em Defesa dos Direitos Sociais Ameacados na Reforma Tributéria, quando
se deliberou por um esfor¢co concentrado de mobilizacdo de entidades e de debates com
parlamentares. O técnico Frederico Melo participou dessa primeira reunido, em Brasilia,
em fevereiro de 2009. Dessa reunido, foi formado um grupo que elaborou uma primeira
proposta de manifesto, que, depois de sugestdes e comentérios, veio a ser aprovado e
divulgado (ver Anexo II). Apesar de ndo assinar o manifesto, em funcdo de seu carater
de assessoria técnica ao movimento sindical, o DIEESE empreendeu grande esforco
para que as Centrais Sindicais firmassem o manifesto, o que elevou substancialmente a

representatividade e o peso politico do documento.

Com a continuidade do Movimento em Defesa dos Direitos Sociais e as atividades de
contato e convencimento de parlamentares, a técnica Rosane Maia, de Brasilia,

. - 2
participou de varios eventos”.

Rosane Maia, assessora da Direcdo do DIEESE em Brasilia, também participou de um
grupo técnico do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social — CDES - da
Presidéncia da Republica, para elaborar um estudo sobre os principais problemas da
estrutura tributdria brasileira (e respectivos indicadores) no que diz respeito aos
impactos de iniqiiidade sobre a renda e o consumo dos brasileiros. O Comité Técnico do
Observatério da Equidade do CDES produziu um relatério, que posteriormente foi
apresentado e aprovado pelo plenario do Conselho e enviado ao Presidente da Republica

como contribuicdo do Conselho para melhoria da estrutura tributdria do pais. O relatério

2 O sitio do Movimento na internet pode ser visitado em http:/direitosociais.org.br/index.php.
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encontra-se  disponivel em http://www.ibge.gov.br/observatoriodaequidade/ (ver

também Anexo III).

Em junho de 2009, o DIEESE realizou um seminéario com o Movimento Sindical para
discutir a estrutura tributdria brasileira, seus impactos concentradores sobre a
distribuicao de renda, o consumo e o impacto representado pela proposta de reforma

tributaria do governo para o financiamento da Seguridade Social (ver anexo 1V).

Por fim, com base na experiéncia do DIEESE em discutir a estrutura tributéria brasileira
e suas propostas de reforma, trés técnicos do Departamento escreveram um texto sobre
“A participagdo do DIEESE na experiéncia coletiva de constru¢do da ferramenta de
acompanhamento da Politica Tributdria no Brasil” (ver Anexo V). O artigo serd
apresentado no XIV Congresso do CLAD — Centro Latinoamericano de Administracién

para el Desarrollo — a ser realizado em outubro, em Salvador, Bahia.

¢) Seminarios com o movimento sindical

O DIEESE esté realizando, ao longo de 2009, uma série de quatro semindrios para a
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Sadde. Sao semindrios de trés dias
inteiros de discussoes e reflexdes, sendo que um momento do percurso diz respeito a
discussdo sobre a estruturacdo da Seguridade Social no Brasil e seus efeitos
redistributivos. Em marco de 2009, foi realizado o primeiro da série, em Floriandpolis.
Em agosto, foi realizado o de Recife; em outubro, ocorrerd o de Sao Paulo; e, em

dezembro, o do Rio de Janeiro.

d) Atividade sobre Agenda de Trabalho Decente para a Juventude

Em julho de 2009, o DIEESE participou de uma atividade promovida pela OIT para
discussdo da Agenda do Trabalho Decente para a Juventude, em Brasilia. Alguns dos
principais temas abordados foram a necessidade de geragdo de mais e melhores

empregos para os jovens, com a ampliacdo das oportunidades de emprego assalariado e
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melhoria de sua qualidade e a necessidade de desenvolver-se uma rede de protecao
social para os jovens.

Esses sdo problemas de extrema relevancia no escopo do presente Projeto, ja que, em
sua maioria, as pessoas ingressam no mercado de trabalho ganhando saldrio minimo,
seja como assalariado com carteira ou, mais freqlientemente, sem carteira e, portanto,

sem protecdo da Seguridade.
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OBJETIVOS DO PROJETO ORIGINAL FRENTE AS REALIZACOES

Apresentadas as principais realizagdes do Projeto DIEESE — Fundagdo Ford em 2009,
podemos cotejar essas atividades com os objetivos originalmente definidos no projeto

encaminhado a Fundag¢ao Ford.

O texto do projeto identificava assim os seus objetivos:

1 - OBJETIVOS

Os estudos e as atividades propostos neste projeto t€m por objetivos estimular e
subsidiar o debate junto aos trabalhadores e ao movimento sindical, bem como
junto aos formuladores de politicas ptiblicas, sobre a estruturacdo da Seguridade
Social e as relagdes entre, de um lado, previdéncia e assisténcia sociais e, de outro,
distribuicdo de renda, analisando, em especial, o papel do saldrio minimo no
interior do sistema de seguridade social no pafs.

Mais especificamente, os objetivos do presente projeto sdo:

1. Estudar a questdo da seguridade social e da previdéncia social e as relacdes entre
saldrio minimo e seguridade social em suas dimensdes conceituais e empiricas;

2. Viabilizar a formacdo e a coordenagdo do Comité Técnico de apoio e a
assessoria aos representantes dos trabalhadores (da ativa e aposentados) nas
negociagdes do Férum da Previdéncia;

3. Investigar a distribui¢do dos beneficios previdencidrios e assistenciais segundo
os atributos de sexo, cor/raca e local de residéncia (considerando as grandes
regides do pais e a residéncia em drea urbana ou rural);

4. Analisar a estrutura de arrecadacdo e despesa da Seguridade Social, avangando
na compreensdo de suas implicagdes socioecondmicas e distributivas;

5. Examinar as relagdes entre saldrio minimo, seguridade social e distribuicdo de
renda no Brasil, analisando, em particular, os impactos concentradores e
desconcentradores na distribuicio de renda do pais causados pela previdéncia
social;

6. Despertar a opinido publica brasileira, em especial o Movimento Sindical e os
policy makers, para a necessidade de se enfrentar o desafio de garantir a
sustentacdo do sistema de seguridade social no paifs.

Acreditamos que os semindrios e as palestras realizados em 2009 contribuiram para
estimular e informar o debate junto aos trabalhadores e ao movimento sindical sobre a
Seguridade Social e suas relacdes com a distribuicdo de renda, considerando, em
especial, o papel do saldrio minimo, conforme identificado como objetivo maior do

Projeto.

A publicagdo do livro sobre o saldrio minimo vira difundir, para além dos trabalhadores,
também na sociedade civil mais ampla e entre os académicos e gestores publicos a visdo

do DIEESE e do Movimento Sindical sobre o papel desse instrumento do mercado de
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trabalho e balizador de politicas sociais no combate as desigualdades. O livro
certamente favorecerd o aprofundamento da reflexdo sobre saldrio minimo, Seguridade

e distribui¢do de renda no Brasil com gestores publicos, professores e pesquisadores.

Quanto aos objetivos especificos enunciados no Projeto, a produ¢do em 2009, a nosso
ver, conseguiu promover avangos, em especial, na direcdo indicada pelos itens 1, 5 e 6.
Em que pese a conclusdo das atividades do Férum Nacional da Previdéncia Social em
outubro de 2007 e, nesse sentido, estar superado o previsto no item 2 dos objetivos
especificos, o DIEESE e as Centrais Sindicais continuam promovendo atividades
conjuntas em defesa da Seguridade Social e de seu papel redistributivo. Entretanto, um
evento ndo previsto, a proposta de Reforma Tributdria, ao colocar sob ameacga o
alargamento da rede de protecdo social no pais, obrigou a articulagdo do Movimento
Sindical (sob apoio do DIEESE) com outras entidades da sociedade civil e uma intensa
disputa no Parlamento. Em funcdo do calenddrio eleitoral, em especial da campanha
pela Presidéncia e renovacao de mandatos de deputados e senadores, ndo se acredita que

haja f6lego para votagdao da emenda do Relator da proposta de reforma.

Apresentamos, a seguir, um quadro sintese de cotejamento dos objetivos propostos e

dos realizados.
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Quadro sintese dos objetivos propostos e alcancados:

Obijetivos previstos na proposta

Objetivos efetivamente alcancados

Os estudos e as atividades propostos neste
projeto tém por objetivos estimular e subsidiar
0 debate junto aos trabalhadores e ao
movimento sindical, bem como junto aos
formuladores de politicas publicas, sobre a
estruturacdo da Seguridade Social e as
relacbes entre, de um lado, previdéncia e
assisténcia sociais e, de outro, distribuicao de
renda, analisando, em especial, o papel do
salario minimo no interior do sistema de
seguridade social no pais.

1. Estudar a questao da seguridade social
e da previdéncia social e as relagdes
entre salario minimo e seguridade
social em suas dimensdes conceituais e
empiricas;

2. Viabilizar a formagéo e a coordenacao
do Comité Técnico de apoio e a
assessoria aos representantes dos
trabalhadores (da ativa e aposentados)
nas negociagbes do Férum da
Previdéncia;

3. Investigar a distribuicdo dos beneficios
previdenciarios e assistenciais segundo
os atributos de sexo, cor/raca e local de
residéncia (considerando as grandes
regides do pais e a residéncia em area
urbana ou rural);

4. Analisar a estrutura de arrecadacdo e
despesa da Seguridade  Social,
avangcando na compreensao de suas
implicagcbes socioeconOmicas e
distributivas;

5. Examinar as relacbes entre salario
minimo, seguridade social e distribuicdo
de renda no Brasil, analisando, em
particular, os impactos concentradores
e desconcentradores na distribuicdo de
renda do pais causados pela
previdéncia social;

Alcancado.

Alcancado.

Alcangado.

O Férum se extinguiu em 2007 e a bancada
de trabalhadores foi assessorada pelo
DIEESE ao longo de sua vigéncia.

Nao alcangado.

Foi assinado um convénio com o Ministério
da Previdéncia Social para acesso a base do
Cadastro Nacional de Informacdes Sociais -
CNIS, entretanto, a liberacdo dos dados nao

se efetivou em tempo habil.

Parcialmente alcangado.

Alcancado.

6. Despertar a opinido publica brasileira, em
especial o Movimento Sindical e os policy
makers, para a necessidade de se enfrentar
o desafio de garantir a sustentagdo do
sistema de seguridade social no pais.

Alcancado.
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Por outro lado, ressalte-se o grande esforco de compreensdo e mobilizacdo em torno da
Reforma Tributdria e de seus possiveis impactos sobre a Seguridade Social e a
distribuicao de renda, questdo que ndo estava prevista quando da elaboracdo do Projeto

e que ganhou importancia central durante sua execugao.

Cremos, portanto, que a finalizacdo da execucdo do projeto “Impactos da Seguridade
Social sobre a distribuicdo de renda e as desigualdades no Brasil” em 2009 atendeu

aos objetivos a que se propos.

PERSPECTIVAS PARA O FUTURO

Uma visao futura sobre os temas abordados neste projeto permite prever que:

® Quanto ao Saldrio Minimo: o tema permanecerd na agenda social e sindical.
Pode-se prever o cumprimento do acordo firmado pelo atual governo na
aplicacdo das regras de valorizacdo acertadas (corre¢do pela inflagdo mais o
PIB), entretanto, fica em aberto a politica a ser seguida apds 2011, ja que a lei
ainda nao foi votada pelo Congresso Nacional.

® Quanto ao tema da Previdéncia Social: devera também ser objeto de discussoes
futuras tendo em vista que o Férum da Previdéncia ndo foi conclusivo sobre as
mudangas e reformas no sistema previdenciario.

® Quanto ao tema da reforma tributdria: a participacdo do DIEESE se deu através
da presenca no Comité Técnico do Observatério da Equidade do Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social da Presidéncia da Republica. O
diagnostico apresentado devera continuar sendo instrumento de apoio ao debate

publico sobre o tema.

Com base nessas consideragdes, pode-se esperar que os estudos realizados no ambito do
Projeto devem requerer aprofundamento e atualizagdo analitica para cumprir o papel de

suporte técnico do Movimento Sindical e dos agentes publicos sobre os temas.
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ANEXOS
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Politicas de Salario Minimo no mundo: o que o Brasil pode aprender

Frederico Luiz Barbosa de Melo™
Paulo Jiiger*

‘Nenhuma sociedade pode ser florescente e feliz, se a grande
maioria de seus membros forem pobres e miseraveis. Além disso,
manda a justica que aqueles que alimentam, vestem e dao
alojamento ao corpo inteiro da nagao, tenham uma participagao tal
na producdo de seu proprio trabalho, que eles mesmos possam ter
mais do que alimentagdo, roupa e moradia apenas sofrivel.” (Adam
Smith, em A Riqueza das Nacgdes, de 1776)’

a) Introducao

Este artigo pretende, por meio da andlise da experiéncia internacional sobre o salério
minimo (SM), contribuir para a constru¢do de uma politica mais duradoura de
valorizacdo do minimo no Brasil. Parte-se do principio de que o Brasil passou por um
processo relativamente acentuado de queda da desigualdade no periodo recente, para o
qual a contribuicdo dos impactos redistributivos da renda provocados por um SM
revigorado nio podem ser menosprezados (como muitas vezes tem sido®), e que,
portanto, ¢ desejavel a continuidade do processo de elevagao do valor real do SM.

Entre as a¢des politicas mais contundentes por parte de organizacdes da sociedade civil
brasileira, ressalta, no periodo recente da historia do pais, o0 movimento unificado das
Centrais Sindicais em luta por um processo mais acelerado de majoracdo do valor do
SM. Essa recente campanha unificada das Centrais teve inicio no final de 2004 e
resultou, a cada ano, em aumentos negociados, e maiores, para o SM, entre outras
conquistas. Em dezembro de 2007, foi acordada uma politica de valorizacao do SM que
prevé, para o periodo entre 2008 e 2011, reajustes pela inflagdo incorrida desde a data
do ultimo reajuste até o dia anterior ao novo valor e aumentos pela variagao do PIB do
ano anterior ao ultimo. Além disso, acordou-se que o més de reajuste do SM seria
anualmente antecipado, até ser fixado em janeiro de cada ano a partir de 2010.

Apesar de a proposta de politica ndo ter sido aprovada e ainda estar tramitando no
Congresso Nacional, na pratica a politica acordada tem sido aplicada. Isto €, o reajuste
do minimo tem se baseado na inflagdo acumulada desde o reajuste anterior combinado a
variagdo do PIB do ano anterior ao ultimo e, a cada ano, o0 més de reajuste tem sido
antecipado, de modo que em 2009 o SM foi reajustado em fevereiro e, em 2010, o sera
em janeiro, aliado ao percentual da variagao do PIB de 2008.

Técnico do DIEESE em Minas Gerais ¢ professor do Mestrado em Gestdo Social, Educagéo e
Desenvolvimento Local, do Centro Universitario UNA, em Belo Horizonte. Doutor em Demografia, pelo
CEDEPLAR/UFMG.

Supervisor Técnico do DIEESE no Rio de Janeiro. Mestrando em Estudos Populacionais e Pesquisas
Sociais da ENCE/IBGE.

! Citado por Medeiros (2005, p. 13).
2 Ver, por exemplo, IPEA (2006), Soares (2006) e Soares (2008). Hoffmann (1978) elabora uma andlise
da década de 1970.



A politica de valorizagdo do SM foi pactuada para durar até 2023. Os mecanismos de
correcdo € aumento, porém, sO estardo em vigor at¢ 2011, quando os resultados da
politica serdo avaliados e as regras de sua continuidade estabelecidas. A indefini¢do
acerca de sua continuidade justifica a reflexdo, por parte da sociedade brasileira, sobre
as alternativas para a politica do SM e, em sentido mais amplo, para a consolidagdo e
aprofundamento das politicas de reducao da desigualdade no pais.

b) O conceito de saldrio minimo

Levando-se em conta a concepg¢do internacional, o SM constitui 0 menor valor
monetario que, por forca legal, pode ser pago aos trabalhadores em determinada regido
e periodo. Em alguns paises, ele ¢ instituido por lei propriamente, enquanto em outros ¢é
determinado por didlogo tripartite (com negociagdo entre representantes dos
trabalhadores, dos empregadores e do governo) ou por contratacdo coletiva (com
negociagao entre representantes de trabalhadores e de empresas). A Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT) define SM como o saldrio que constitui o piso para a
estrutura salarial e ¢ destinado a proteger os trabalhadores inseridos na base da
distribuicao salarial (ILO, 2008, p. 34).

A concepcao usual de SM articula a referéncia a certo padrdo de sobrevivéncia,
identificado como minimo em determinada sociedade, com o intuito de resguardar o
rendimento laboral dos trabalhadores mais vulneraveis no mercado de trabalho e, por
conseguinte, as suas condi¢des de vida. O SM, portanto, significa a intervengao de uma
dimensdo ética ou moral na formagdo dos pregos (por meio especificamente do preco
minimo da for¢a de trabalho), uma vez que se baseia em critérios politicos de atribui¢ao
do valor do trabalho em determinada sociedade (MEDEIROS, 2005). Tal patamar
“minimo” de sobrevivéncia pode ser estabelecido em relagdo aos padroes médios
exibidos em determinada sociedade num dado momento ou, em termos absolutos, com
referéncia as necessidades vitais. Frequentemente, os marcos legais estendem o objetivo
de garantia de condigdes minimas de vida, que preside a definicdo do SM, a familia da
pessoa trabalhadora.

A introducao a Conveng¢ao n° 131 da OIT, de 1970, “relativa a fixacdo dos salarios
minimos, designadamente no que respeita aos paises em vias de desenvolvimento”,
aponta que o SM visa instituir uma protecdo aos grupos assalariados desfavorecidos
contra os saldrios excessivamente baixos, respeitadas as condi¢cdes econdOmicas dos
paises. No artigo terceiro, a convengao € mais explicita:

“‘ARTIGO 3

Os elementos a tomar em consideracdo para determinar o nivel dos
salarios minimos deverdo, da maneira possivel e apropriada, tendo
em conta a pratica e as condigdes nacionais, abranger:

a) As necessidades dos trabalhadores e das respectivas familias,
tendo em atencao o nivel geral dos salarios no pais, o custo de vida,
as prestacdes de seguranga social e os niveis de vida comparados
de outros grupos sociais;



b) Os factores de ordem econdmica, abrangendo as exigéncias do
desenvolvimento econdmico, a produtividade e o interesse que ha
em atingir e em manter um alto nivel de emprego.” (OIT, 1970a.)?

A Recomendacao de n° 135, que versa sobre a fixacdo de saldrios minimos e
acompanham a Convengdo n° 131, explicita o objetivo do SM.

“l. Objetivo da fixagado de salarios minimos

1. A fixagdo de salarios minimos deveria constituir um elemento de
toda a politica estabelecida para eliminar a pobreza e assegurar a
satisfagdo das necessidades de todos os trabalhadores e de suas
familias.

2. O objetivo fundamental da fixacdo de salarios minimos deveria ser
proporcionar aos assalariados a necessaria prote¢cdo social com
relacdo aos niveis minimos permissiveis de salarios.” (OIT, 1970b,
fraducédo nossa.)

A mesma Recomendagao especifica ainda mais as referéncias para a fixagdo de salarios

minimos.

“Il Critérios para a determinagao do nivel de salarios minimos

3. Para a determinacgao do nivel dos salarios minimos, deveria se ter
em conta, em particular, os seguintes critérios:

a) as necessidades dos trabalhadores e de suas familias;

b) o nivel geral de salarios no pais;

c) o custo de vida e suas variacoes;

d) as prestacbes da Seguridade Social;

e) o nivel de vida relativo de outros grupos sociais;

f) os fatores econOmicos, inclusive os requerimentos de
desenvolvimento econdmico, a produtividade e a conveniéncia de
alcancar e manter um alto nivel de emprego.” (OIT, 1970b, traducgéo
nossa.)

Nas disposi¢cdes dos documentos da OIT referentes a determinag¢do do valor do SM,
tende a prevalecer a referéncia as necessidades vitais basicas dos trabalhadores e de sua
familia, ainda que sejam ressalvadas condi¢des econdmicas que viabilizem e sustentem
o nivel especificado para o valor do SM*. Também a Carta Social Europeia, revista em
1996, ainda que sem obrigar o estabelecimento de um SM legal, consubstancia o
principio da remuneragdo como garantidora de um nivel de vida razoavel.

“Todos os trabalhadores tém direito a uma remuneracéo justa que
Ihes assegure, assim como as suas familias, um nivel de vida
satisfatorio;” (CONSELHO EUROPEU, 1996)

O critério de atendimento das necessidades basicas estd presente na institui¢do do
SM no Brasil desde suas origens, na Constituicdo de 1934 e suas regulamentagdes,

3 Acesso em 13 de maio de 2009 ao sitio http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?C131#Link . Texto
em portugués de Portugal. As trés Convengdes da OIT referentes ao SM sdo as de ntimero 26, de 1928;
numero 99, de 1951; e, a mais geral, de nimero 131, de 1970, todas em vigor e ratificadas pelo Brasil.

4 A Convengdo n° 131 da OIT também indica a necessidade de adogdo de: métodos adequados de
reajustes periodicos do SM; consultas as entidades representativas de empregadores e trabalhadores na
defini¢do do valor do SM; e medidas que garantam a aplicac¢do de fato do SM, tais como mecanismos de

inspecao.


http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?C131#Link

embora, nessas normas legais origindrias, o SM tenha sido proposto para atender apenas
a algumas das necessidades do trabalhador e tenha desconsiderado as de sua familia. A
Constituicao de 1946 estabeleceu que o SM deveria fazer frente, também, as despesas
da familia da pessoa trabalhadora, principio reafirmado nas constitui¢des subseqiientes.
Mas apenas a Constitui¢ao brasileira de 1988 incluiu, de modo explicito no texto legal,
uma estrutura mais completa de gastos a ser arcada pelo SM.

“Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condi¢éo social:

(...)

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de
atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com
moradia, alimentacgdo, educagdo, saude, lazer, vestuario, higiene,
transporte e previdéncia social, com reajustes peridédicos que lhe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagao para
qualquer fim;” (BRASIL, 1988)

c) Os sistemas adotados pelos paises

A Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT° — preconiza dois principios
importantes para a elaboracao de politicas para o SM:
1. que ele deve ser instituido prioritariamente como piso decente para a
remuneracao do trabalho; e
2. que os atores sociais sejam envolvidos na constru¢do e no monitoramento da
politica de SM e na defini¢ao de seu valor.

Ademais, a OIT defende que o instituto do SM deve ser simples, isto ¢, deve ser o mais
amplo possivel em termos de abrangéncia nacional e de cobertura de categorias
profissionais. Recomenda, ainda, que a politica de SM nao deve substituir e suplantar a
negociagao coletiva, tomando-lhe o espaco. Ou seja, o instituto do SM (ou, o que ocorre
em varios paises, um esquema de diversos salarios minimos) nao deve evitar que os
atores sociais negociem, de modo direto, as condi¢cdes de trabalho e de remuneracio
(ILO, 2008, p. 33, 47 e 50).

A andlise das experiéncias concretas dos paises com o SM revela semelhangas e
diferenciagdes. Uma dessas diferencgas diz respeito a existéncia de apenas um valor ou
de multiplos valores para o SM, passando por uma gradagdo entre esses dois extremos.
Usualmente, denomina-se “SM nacional” aquele que se estabelece para vigorar em todo
o pais e para o conjunto de ocupagdes e setores de atividade, ainda que possa haver
variagdes por regides ou excegdes por categorias especificas de trabalhadores, a
exemplo de domésticos ou jovens (ILO, 2008, p. 50). Dependendo do arcabougo legal e
das regras de relagdes trabalhistas e federativas de cada pais, porém, o SM também pode
ser definido por ocupacdes (“SM ocupacional”), por regides (“SM regional”) e/ou por
setores de atividade (“SM por atividade”). Mesmo naqueles paises que contam com um
“SM nacional”, muitas vezes a negociacdo coletiva estabelece pisos para ocupacdes ou
profissdes ou para os seus representados na regido de abrangéncia da agdo sindical.

A partir de levantamento sobre os diversos sistemas nacionais, a OIT conclui que o
modelo de “SM nacional” prepondera sobre o de “multiplos saldrios minimos” (Tabela

’ Na sigla em inglés, ILO — International Labour Organization.



1, a seguir). Observe-se, contudo, que pelo menos alguns dos paises classificados pela
OIT como tendo um “SM nacional” — por exemplo, os EUA e o Reino Unido (ILO,
2008, p. 51) — praticam na verdade algumas variagdes em torno dele. Nos EUA, o “SM
Federal” convive com “salarios minimos estaduais” e pode nao cobrir trabalhadores
muito jovens ou de pequenas empresas® (EPI, 2008); e, no Reino Unido, o “SM
nacional” ndo abrange, por exemplo, os aprendizes (com menos de 19 anos de idade), os
estagidrios, membros das forcas armadas, os presididrios que trabalham e alguns
trabalhadores domésticos que residem no local de trabalho.

TABELA 1
Composicao de paises por grupos geograficos segundo definicdo de salario minimo
nacional ou por setores de atividade e/ou ocupacoes.

Grupos de paises SM SM por setores de
Nacional atividade e/ou ocupacoes

América Latina e Caribe 43% 57%
Asia e Pacifico 47% 53%
Africa 69% 31%
Oriente Médio 100% 0%
Economias desenvolvidas e Unido 67% 33%
Europeia

Europa Central e do Sudeste e Comunidade 100% 0%

dos Estados Independentes'”

Total 60% 40%

FONTE: ILO, 2008, p. 50.

(1) — “Comunidade dos Estados Independentes” refere-se a um acordo entre antigos paises comunistas,
desmembrados da Unido Soviética, sendo composta por Arménia, Azerbaijdo, Bielorrussia, Casaquistdo,
Quirguistdo, Moldavia, Russia, Tajiquistdo, Ucrania e Uzbequistdo.

Em geral, um sistema de fixa¢do de salarios minimos fundamentalmente preveé’:
a) aforma e a competéncia para sua regulamentacao;
b) o papel dos atores socioeconomicos;
c) sua cobertura;
d) os critérios e o periodo de sua corregdo e elevagao;
e) o periodo de referéncia; e
f) o controle da sua aplicagao.

Quanto a forma e a competéncia para sua regulamentagdo, o SM pode ser fixado em lei
por alguma autoridade ou fruto de negocia¢des coletivas que estabelecem pisos por

% Além disso, em 1994, se iniciou em Baltimore, nos EUA, um movimento pela fixagdo de pisos de
remunera¢do mais elevados para trabalhadores contratados por empresas participantes de licitacdes de
obras e servigos publicos. Em 2006, esse movimento, conhecido como “/iving wage movement” (em
tradug@o livre, “movimento por salario vital”), havia implantado tais pisos no &mbito de mais de 120
esferas locais de governo nos EUA, ainda que com regras muito diferenciadas (CHAPMAN,
THOMPSON, 2006). Nos EUA, “living wage” também se refere ao calculo do menor valor de
rendimento necessario para prover as necessidades basicas da familia (EPI, 2008).

7 Parcialmente baseado em Dedecca (2005).



setor de atividade ou ocupacdo. No primeiro caso, estabelece, também, de que instancia
governamental emana a regra, bem como o procedimento a ser adotado — se a partir de
uma decisdo meramente governamental ou se a decisdo governamental toma parte de
uma consulta aos atores sociais.

Em diversos paises, comissdes compostas por membros de extragdo laboral, empresarial
e governamental, com carater de representacdo ou ndo, apoiam a tomada de decisdo da
instancia deliberativa sobre o valor do SM. Em alguns poucos casos, o governo apenas
ratifica o acordo sobre o SM a que os atores sociais chegaram, como ocorre na Grécia e
na Bélgica (ILO, 2008, p. 48). Em alguns outros paises, tais como Alemanha, Suica e
Italia, os processos de negociagdo coletiva por ramo econOmico (metalurgico,
financeiro, educacional etc.) estabelecem os pisos de remuneracgao, instituindo, portanto,
“salarios minimos setoriais”. Para a OIT, a implantacdo por negociagdo direta tem a
vantagem da flexibilidade e de maior adequacdo as situagdes especificas, mas, por outro
lado, tem deixado a margem de protecdo grupos de trabalhadores ndo abrangidos pela
negociagao coletiva, aprofundando a desigualdade. Na Alemanha, esse processo tem
instaurado o debate sobre a oportunidade de um “SM nacional” (ILO, 2008, p. 48). Nos
EUA, propostas originais para a lei que veio a instituir em 1938 o “SM Federal” (Fair
Labor Standards Act®) previam a formagdo de comissdo para, depois de ouvir os
interessados e avaliar o custo de vida, propor valores para o SM; porém, essas propostas
ndo vingaram e a decisdo sobre o valor do “SM Federal” passou a ser objeto de
deliberagao politica no Congresso estadunidense (EPI, 2008).

Em relagdo a sua cobertura, a regulamentacdo do SM deve estabelecer quais segmentos
de trabalhadores estdo protegidos pela norma ou, ao contrdrio, quais ndo estdo
resguardados por ela. Mesmo no caso de paises que estabelecem um “SM nacional”,
muitas vezes os jovens, particularmente os aprendizes, e os trabalhadores domésticos
ndo estdo abrangidos pela garantia do SM. Por exemplo, nos EUA, alguns tipos de
trabalhadores domésticos (como cuidadores de idosos e de criangas) ndo estdo cobertos
pela legislagdao do “SM Federal”, como 14 se denomina o “SM nacional”. A OIT (ILO,
2008, p. 52) chama a atencdo para os efeitos que a exclusdo da cobertura do SM
imposta aos trabalhadores domésticos traz para as mulheres trabalhadoras e para as
desigualdades e dificuldades econdmicas que elas enfrentam comparativamente aos
trabalhadores do sexo masculino, em func¢ao da importancia do servico doméstico para a
ocupagdo econdmica feminina.

Em diversos paises, o “SM nacional” vigora, em valores integrais, apenas para 0s
empregados adultos. Entre os paises da Unido Europeia, por exemplo, Bélgica,
Eslovaquia, Franca, Irlanda, Malta, Paises Baixos, Polonia, Reino Unido e Republica
Tcheca definem uma propor¢do do “SM nacional” entre 30% (trabalhadores com 15
anos ou menos nos Paises Baixos) e 94% (trabalhadores com 20 anos na Bélgica) ou
94,6% (com 17 anos em Malta) como remuneragdo minima legal para os trabalhadores
jovens. Em alguns casos, o pagamento do SM parcial aos jovens estd associado ao
aprendizado profissional formal ou ao tempo de experiéncia, além da idade (ver Tabelas
9 ¢ 10 de FUNK, LESCH, 2005). Na Letonia, o pagamento parcial do SM aos jovens de
15 a 18 anos decorre de uma jornada maxima permitida de 35 horas semanais.

Quanto aos critérios para sua correcdo, definem-se parametros que devem ser
considerados para a fixagdo, corre¢do e aumento do valor do SM, bem como a

8 Vale a pena tentar a tradugdo: Ato de Padrdes Justos de Trabalho.



periodicidade em que devem ocorrer as revisdes do seu valor. A escolha do indicador de
inflacdo, além da periodicidade de reajuste, constitui uma questao de grande relevancia
na defini¢io dos mecanismos de atualizagdo do valor do SM. E importante que o
indicador reflita, do modo mais fidedigno possivel, a evolu¢ao do custo de vida das
familias mais pobres, uma vez que a composi¢ao dos or¢amentos (considerando os itens
de despesas e os tipos de produtos) varia entre as familias de faixas de renda diferentes
e, portanto, ritmos diferenciados de elevacdo de precos por categoria de despesa e
produtos incidem diferentemente entre as familias. Em particular, para as familias mais
pobres, o custo com alimentagdo €, em geral, crucial na compressao do poder de compra
pela inflagdo. Quanto a periodicidade de reajuste, em muitos paises ndo estd
predeterminado o momento de revisao do valor do SM, mas, quando ha periodicidade

prevista, a maioria dos paises adota a revisao pelo menos anual (ver, por exemplo, o
Quadro 1 em DEDECCA, 2005, p. 197).

O periodo de referéncia diz respeito a unidade de tempo em que o SM se baseia. Nos
EUA e no Reino Unido, por exemplo, o SM ¢ determinado em valores por hora,
enquanto no Brasil seu valor se ancora no més. Outros paises ainda fixam o SM por dia
ou por semana. Alguns outros determinam o SM por diferentes unidades de tempo. Em
grande medida, o periodo de referéncia do SM se insere no quadro mais geral das
praticas e regulamentacdes das relacdes de trabalho. No Brasil, no que tange ao
emprego assalariado, hd uma tendéncia a se estabelecerem os itens remuneratorios em
bases mensais, embora haja decisdes judiciais permitindo o pagamento de remuneragdes
mensais inferiores a0 minimo com base no valor do SM por hora, o que torna ainda
mais dificil a concretizagao do preceito constitucional de garantia do minimo vital.

Por fim, em relagdo ao controle da sua aplicagdo, a regulamentacdo do SM deve indicar
quem fiscaliza a aplicacdo da norma e quais penalidades podem ser imputadas aqueles
que ndo a observem. A fiscalizacdo, a imposi¢ao de sangdes € o controle (por drgaos
estatais e pelas representagdes corporativas) garantem que o SM ndo se torne letra morta
e ganhe vigéncia de fato.

Além desses itens que devem compor o sistema de fixagdo do SM, ¢ desejavel que
também se defina um sistema de monitoramento dos efeitos do SM na sociedade e na
economia. Em alguns casos, como no do Reino Unido, a comissdo encarregada de
subsidiar as deliberagdes da instancia com atribui¢ao de fixar o valor do SM realiza o
acompanhamento dos efeitos do SM no contexto socioecondmico do pais.

Para avaliar as alternativas de evolugdo futura da politica de SM e fundamentar as
tomadas de decisdo sobre ela, deve-se acompanhar seus efeitos sobre:

* os trabalhadores mais diretamente afetados pelo SM (como, por exemplo,
trabalhadores menos qualificados, mulheres, minorias étnicas, migrantes,
trabalhadores domésticos, jovens, idosos e trabalhadores em experiéncia ou
em primeiro emprego);

* o mercado de trabalho (considerando temas tais como distribuicdo e
diferenciais de rendimento, trabalho auténomo, desemprego, horas
trabalhadas etc.);

* o setor privado (em temas como impactos nos setores intensivos no emprego
de trabalhadores de menor qualificagdo, nas pequenas empresas, nos pregos,
nos lucros e na produtividade etc.);



* 0 setor publico (estudando os impactos nos servi¢os e nas finangas do setor
publico em suas diferentes esferas); e

* 0 bem estar das familias (investigando, por exemplo, a evolucdo da pobreza
e da desigualdade e as relagcdes de género).

Talvez um dos exemplos mais expressivos desse tipo de acompanhamento seja o
realizado no Reino Unido, pela Low Pay Commission (LPC)’ e pelo Governo britanico,
mais especificamente pelo Department for Business, Enterprise and Regulatory Reform
(BERR)". A LPC ¢ composta por nove membros, que sdo individuos oriundos dos
meios patronal, sindical de trabalhadores e académico, mas sem o carater de
representacao institucional. Ela foi instituida pela Lei do SM Nacional (National
Minimum Wage Act 1998) e, em 2001, teve seu status decretado como permanente pelo
Governo britanico. Essa comissdo ¢ encarregada de aconselhar e recomendar ao
Governo britdnico medidas referentes ao SM e, para tal, monitora o mercado de
trabalho, a cobertura do SM e seus efeitos no Reino Unido e, desde 1999, quando o pais
implantou o “SM nacional”, vem produzindo um ou dois relatdrio por ano. A Comissao
realiza pesquisas, projetos, consultas e visitas (aos atores sociais, a academia e as
instituicdes de pesquisa), debates e analises; com base em todo esse trabalho, elabora o
relatorio e embasa as recomendagdes encaminhadas ao Governo. Este, por sua vez,
também elabora um relatério anual e o encaminha a LPC. Os dois relatorios sdo
disponibilizados para acesso publico na rede mundial de computadores, a internet.

Com base em um levantamento feito por Dedecca (2005) para um conjunto de 25 paises
no inicio dos anos 2000, em relagdo as politicas nacionais para o SM, pode-se constatar
que:

* prevalecem salarios minimos fixados em lei;

* unificados e de abrangéncia nacional,

e direcionados aos trabalhadores ativos;

¢ definidos pelos governos, a partir de uma consulta ou indicagdo de

conselhos tripartites;

* revisto com periodicidade estabelecida, normalmente, anual; e

* reajustados a partir dos critérios, isolados ou combinados de alta do

custo de vida, evolucdo do PIB e evolugdo da produtividade do trabalho.

Além do reajuste pela alta do custo de vida e evolucdo do PIB e da produtividade, ha
alguns paises que adotam também critérios adicionais para a fixagdo e reajuste do valor
do salario minimo. Dentre eles, vale destacar as necessidades dos trabalhadores e de
suas familias (critério adotado pelo Brasil e indicado pela Carta Social Europeia) e o
nivel de saldrios pagos e a renda média do pais. Em Israel, este critério ndo so
prevalece, como a previsao legal torna sua aplicacdo automatica. Segundo a legislagcao
daquele pais, o salario minimo deve corresponder a 47,5% dos salarios médios pagos na
economia e seu reajuste para adequacao a este patamar deve ser feito uma vez ao ano

(http://www.ilo.org/travaildatabase/servlet/minimumwages’’).

 Em tradugdo livre para o portugués, Comissdo dos Baixos Pagamentos. Os relatorios da Comissdo
podem ser buscados na internet em http://www.lowpay.gov.uk/lowpay/rep_a p_index.shtml (acessado
em 03 de junho de 2009, as 16:30 h).

1 Os relatorios anuais da BERR podem ser encontrados em
http://www.berr.gov.uk/whatwedo/employment/pay/govern-evidence/index.html (acesso em 04 de junho
de 2009, as 9:30 h).

"' Em http://www ilo.org/travaildatabase/servlet/minimumwages localiza-se a Minimum Wages Data
Base, da OIT, acessada em 13 de junho de 2009, as 17:30 h.
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A Coréia do Sul também adota a referéncia da relacdo com os saldrios pagos em geral,
além de considerar a renda, a produtividade e o custo de vida do pais. O valor do SM ¢
reajustado anualmente e vem sendo aumentado de maneira significativa nos ultimos
anos. O procedimento para a alteragdo do valor também merece ser mencionado. H4 um
Conselho do Salario Minimo, composto paritariamente por nove representantes dos
trabalhadores, nove dos empregadores e nove personalidades independentes
representativas do interesse publico. Esse conselho propde ao Ministro do Trabalho o
novo valor, que o coloca em consulta publica por 10 dias. Caso o novo valor ndo seja
aceito pelo Ministro, o Conselho pode fazer prevalecer sua decisao por meio do apoio
de dois tergos de seus membros

(http://www.ilo.org/travaildatabase/servlet/minimumwages).

Na Espanha, segundo o art. 27 do Estatuto dos Trabalhadores (ESPANHA, 1995), o
valor do “salario minimo interprofissional”, como se denomina oficialmente o “SM
nacional” naquele pais, sera estabelecido pelo Governo, depois de consultas as
entidades mais representativas de empresas e de trabalhadores, e devera levar em conta
o indice de precos ao consumidor, a produtividade média nacional, o incremento da
participagdo do trabalho na renda nacional e a conjuntura econdomica. O reajuste ¢ anual
e, dependendo da evolugdo da inflagdo, podera ser semestral. Desde 2004, o Governo
tem adotado uma politica de valorizacdo do SM com vistas a alcangar a relacdo de 60%
entre o SM e o salario médio vigente na Espanha, parametro que se julga adequado para
atender o que preconiza a Carta Social Europeia'’. Nos termos do Real Decreto
2128/2008 que estabelece o valor do SM espanhol para 2009:

“En primer lugar, el incremento previsto implica la continuacién de la
estrategia que se inici6 en 2004 para la dignificacion del salario
minimo interprofesional, en el objetivo de situarlo en un 60% del
salario medio, tal y como recomienda la Carta Social Europea.”
(ESPANHA, 2008)

d) O valor do salario minimo e sua cobertura

Segundo dados da OIT, o valor do SM praticado no Brasil ainda ¢ relativamente baixo
em comparacao ao de outros paises € ao de seu proprio PIB per capita. Na Tabela 2,
que contém informacdes atualizadas em se tratando de estatisticas internacionais — na
sua maioria para o ano de 2007 —, podemos comparar os valores convertidos pelo
mecanismo da paridade de poder de compra — PPP. Purchasing power parity (PPP) ¢
um método para medir o poder de compra relativo das moedas de diferentes paises
quanto aos mesmos bens (isto ¢, mercadorias e servigos), pretendendo compensar as
diferencas de niveis de custo de vida entre os paises, uma vez que as taxas de cambio
nem sempre (ou raramente) refletem a relagdo entre os niveis nacionais de custo de
vida. As estimativas de PPP utilizam comparagdes de precos de itens comparaveis, mas,
como nem sempre todos os itens se equivalem entre os paises e/ou ao longo do tempo,
elas nem sempre refletem diferencas de custo de vida reais. O Banco Mundial possui
um grupo técnico permanente encarregado de elaborar tais estimativas' (Tabela 2).

2 Coincidentemente ou nfo, em abril de 2005, um grupo de pesquisadores da Alemanha, Suica e Franca
defenderam a instituicdo de uma politica de SM para a Europa, destinada a alcangar, em cada pais, um
SM equivalente a 60% do salario médio nacional (FUNK, LESCH, 2005).


http://www.ilo.org/travaildatabase/servlet/minimumwages

TABELA 2:

SM em paridade de poder de compra de paises selecionados, relagdo do SM de outros
paises com o do Brasil, relagdo do SM com PIB per capita, relagdo do SM com salario
médio em paises selecionados

Em 2007 ou segundo ultimo dado disponivel

Pais SM em $PPP Rela¢do com Ano da Relacao SM/ Relacao SM /
(2007) SM no Brasil informacao PIB per Salario médio
(PPP) capita (%)
(%)
Africa do Sul 244 0,91 n.d. 29,98 n.d.
Argélia 294 1,10 2007 53,97 n.d.
Argentina 553 2,07 2006 49,92 72,90
Australia 1.557 5,83 2007 51,53 57,16
Bélgica 1.459 5,46 2007 49,98 40,60
Bolivia 199 0,75 2007 59,60 n.d.
Brasil 267 1,00 2007 33,07 42,41
Canada 1.146 4,29 2007 35,79 41,52
Chile 377 1,41 2005 /2006 32,43 42,81
China 204 0,76 2005 /2006 46,28 37,54
Colombia 389 1,46 2007 69,41 58,96
Cor¢ia do Sul 815 3,05 2007 39,44 28,85
Espanha 857 3,21 2007 34,26 36,29
Estados Unidos 1.014 3,80 2007 26,54 33,67
Franca 1.402 5,25 2007 50,84 48,29
Holanda 1.483 5,55 2003 46,39 38,28
Hungria 498 1,87 2007 31,39 33,83
india 113 0,42 2004 50,92 22,84
Indonésia 142 0,53 2005 /2006 45,82 64,03
Irlanda 1.450 5,43 2007 40,41 41,61
Jordania 234 0,88 n.d. 57,52 31,12
Libano 341 1,28 2007 36,35 n.d.
México 202 0,76 2007 18,99 26,79
Nova Zelandia 1.252 4,69 2007 56,93 51,83
Paraguai 569 2,13 2006 152,23 94,62
Polonia 500 1,87 2005 36,77 35,25
Portugal 665 2,49 2007 36,86 34,67
Reino Unido 1.431 5,36 2006 48,88 36,25
Republica Tcheca 560 2,10 2007 27,71 36,80
Uruguai 219 0,82 2007 22,62 36,71
Venezuela 382 1,43 2007 37,70 62,40
Fonte: ILO (2008, p. 95-92); e http://www.ilo.org/travaildatabase/servlet/minimumwages (acessado em 4
de junho de 2009).

Elaboracdo propria.

Em que pese o cuidado que se deve tomar com as referidas comparagdes, uma vez que o
critério utilizado para a conversdao dos valores sujeita-se a criticas e nao reflete com
precisdo a situacdo relativa entre os paises, fica evidente o patamar intermedidrio ou
baixo em que se situa o SM no Brasil. Segundo o critério de PPP, para os paises

'3 Ver World Bank, 2008. O Eurostat, 6rgio de estatistica da Unido Europeia, calcula um indicador de
Purchasing Power Standard (ou, em tradugéo livre, Padrdo de Poder de Compra), em que a média dos
precos da Unido fornece a referéncia de 100,00.

10


http://www.ilo.org/travaildatabase/servlet/minimumwages

comparados, o valor do SM praticado no Brasil, em 2007, ¢ o nono mais baixo entre os
31 paises da Tabela 2. Ja na comparagao do SM com o PIB per capita, o valor do Brasil
¢ 0 oitavo pior.

Uma outra forma de estabelecer comparagdes entre os paises, utilizando um método ndo
sujeito a problemas relacionados a taxas de cambio e poder aquisitivo, ¢ observar a
relacdo entre o saldrio minimo praticado num determinado pais e seu salario médio.
Esse indicador aponta a distancia entre o valor fixado como piso e a média dos demais
salarios praticados na economia.

Segundo esse procedimento, conforme a Tabela 2, na comparagdo com um conjunto de
paises, vé-se que a posi¢ao do Brasil ¢ intermedidria. Calculando-se uma média simples
dos 31 dados da relagdo SM / PIB per capita e dos 27 dados da relagdo SM / salario
médio, constata-se que o Brasil estd bem abaixo da média quanto a “SM / PIB per
capita”, mas ligeiramente abaixo da relacdo média “SM / salario médio”.

A Tabela 3 a seguir traz os valores dos saldrios minimos (em moeda local e convertidos
para o euro — vale dizer, ndo por paridade de poder de compra) de 20 paises da Unido
Europeia em 2006 e 2007. 20 dos 27 paises da Unido Europeia possuem saldrios
minimos instituidos por lei. Apenas na Alemanha, Austria, Chipre, Dinamarca,
Finlandia, Italia e Suécia, os pisos de remuneragdo sdo fixados por meio de contratos
coletivos.

Esta Tabela fornece uma primeira impressao sobre a amplitude dos valores dos saléarios

minimos ¢ a diversidade de periodos de referéncia para seu pagamento nos varios paises
da Unido Europeia.
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Tabela 3:
SM Nacional bruto para adultos, por moeda nacional e equivalente ao euro, 2006 e

2007
Pais Periodo de referéncia 2006 2007
Bélgica mensal € 1.258,90 €1.283,91
Bulgaria mensal BGN 160 (€ 81,81) BGN 180 (€ 92,03)
Esloviquia horario SKK 43,70 (€ 1,17) SKK 46,60 (€ 1,38)
mensal SKK 7.600 (€ 204,11) SKK 8.100 (€ 239,82)
Eslovénia mensal SIT 125,052 (€ 521,99) € 538,53
diario € 18,03 €19,02
Espanha mensal €540,9 €570,6
anual (14 pagamentos) € 7.572,60 € 7.988,40
Estonia horéario EEK 17,80 (€ 1,14) EEK 21,50 (€ 1,37)
mensal EEK 3.000 (€ 191,73) EEK 3.600 (€ 230,08)
Franca horario €8,27 €8.,44
mensal €1.254,28 €1.279,00
Grécia diario €27,96 €29,39
mensal € 625,97 € 657,89
horéario HUF 360,00 (€ 1,36) HUF 377,00 (€ 1,50)
Hungria diario HUF 2,880 (€ 10,90) HUF 3,020 (€ 12,02)
semanal HUF 14.400 (€ 54,49) HUF 15.080 (€ 60,00)
mensal HUF 62.500 (€ 236,51) HUF 65.500 (€ 260,59)
Irlanda horario € 7,65 € 8,65
Letonia horario LVL 0,611 (€ 0,88) LVL 0,815 (€ 1,15)
mensal LVL 90 (€ 129,27) LVL 120 (€ 171,40)
Lituania horario LTL 3,65 (€ 1,06) LTL 4,19 (€ 1,21)
mensal LTL 600 (€ 173,77) LTL 700 (€ 202,73)
Luxemburgo horario €891 €9,08
mensal € 1.541,00 €1.570,28
Malta semanal MTL 57,88 (€ 134,82) MTL 59,63 (€ 138,90)
Paises Baixos diario € 59,29 € 60,78
mensal € 1.284,60 €1.317,00
Polonia mensal PLN 899,10 (€ 230,78) PLN 936,00 (€ 247,38)
Portugal mensal € 385,90 € 403,00
Reino Unido horéario GBP 5,35 (€ 7,85) GBP 5,52 (€ 8,07)
Republica horéario CZK 48,10 (€ 1,70) CZK 48,10 (€ 1,73)
Tcheca mensal CZK 7.955 (€ 280,68) CZK 8.000 (€ 288,12)
Roménia horéario RON 2,18 (€ 0,62) RON 2,59 (€ 0,77)
mensal RON 370 (€ 104,94) RON 440 (€ 131,92)

FONTE: EIRO (2007).

OBS:

1) Bélgica: valores para trabalhadores com 21 anos e mais, com menos de 5 meses de emprego.

2) Franga: salario mensal baseado em semana de trabalho de 35 horas.

3) Luxemburgo: valores para trabalhadores ndo qualificados (qualificados recebem 20% a mais).

4) Romeénia: valores para o setor privado; no setor publico, SM de RON 1,95 por hora e RON 330 por
més em 2006, ¢ RON 2,29 por hora ¢ RON 390 por més em 2007.

Ajustando as diversas formas de fixagdo do SM desses paises para base mensal e
convertendo-os pela taxa de cambio para euros, a amplitude de valores fica patente
(Tabela 4). A relacao entre o SM mensal da Bulgéria para o de Luxemburgo ¢ de 1 para
17. Observe-se, porém, que, quando se usam as taxas de cdmbio e valores em moeda
(euro, neste caso), nao sao consideradas as diferencas de custo de vida. Caso os saldrios
minimos dos paises fossem calculados segundo o critério de PPS, isto €, caso se
estimassem ¢ considerassem as diferencas relativas de custo de vida, a Roménia
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passaria a ter o menor SM (194 PPS) e Luxemburgo continuaria com o maior (1522
PPS), mas a relagdo entre o maior € o menor cairia para 7,8. Observe-se que todas essas
comparagdes de SM consideram o valor bruto do SM, sem os descontos de impostos

nem eventuais beneficios sociais destinados a familias de baixa renda.

Tabela 4:

Saldrios minimos dos 20 paises da Unido Europeia que possuem instituto legal de
SM nacional e Turquia, em euros e em padriao de poder de compra (PPS), e

relacido entre eles

2007

SM mensal (em euros) SM mensal (em pps)
Pais Valor Belagéo entrf Valor Belagéo entrf
paises (menor = 1) paises (menor = 1)

Bulgaria €92,00 1,00 206,00 1,06
Roménia’ € 121,00 1,32 194,00 1,00
Letonia €172,00 1,87 285,00 1,47
Lituania € 203,00 2,21 358,00 1,85
Eslovaquia’ €217,00 2,36 350,00 1,80
Estonia € 230,00 2,50 346,00 1,78
Pol6nia € 246,00 2,67 387,00 1,99
Hungria € 262,00 2,85 413,00 2,13
Rep. Tcheca € 280,00 3,04 459,00 2,37
Turquia € 330,00 3,59 473,00 2,44
Portugal® € 470,00 5,11 548,00 2,82
Eslovénia? € 522,00 5,67 693,00 3,57
Malta?’ € 585,00 6,36 797,00 4,11
Espanha® € 666,00 7,24 714,00 3,68
Grécia € 658,00 7,15 738,00 3,80
Franga® € 1.280,00 13,91 1.193,00 6,15
Bélgica € 1.283,00 13,95 1.208,00 6,23
Paises Baixos €1.317,00 14,32 1.267,00 6,53
Reino Unido"® € 1.356,00 14,74 1.212,00 6,25
Irlanda* € 1.462,00 15,89 1.171,00 6,04
Luxemburgo € 1.570,00 17,07 1.522,00 7,85

Fonte: EUROSTAT (2008).
OBS.: a) Na comparagdo com a Tabela K anterior, os valores diferem pelos seguintes motivos:
(1) - possiveis diferencas de taxas de cAmbio (da moeda nacional para euros);

(2) - valor de 2006;

(3) - calculo da média de 14 pagamentos mensais por ano;
b) Transformagdo de salarios horarios ou semanais em mensais:

(4) Irlanda: 39 horas x 52 semanas x SM hora dividido por 12;

(5) Reino Unido: 39,4 horas x 52 semanas x SM hora dividido por 12;

(6) Franga: 35 horas x 52 semanas x SM hora dividido por 12;
(7) Malta: 4,34 semanas x SM semanal (de 2006, neste caso).

A andlise do grafico com a relagdo entre os valores dos saldrios minimos nacionais na
Unido Europeia em PPP (Grafico 1) sugere que existem pelo menos trés blocos de
paises quanto ao valor real dos respectivos minimos: um primeiro, que vai da Roménia
até¢ Portugal; um segundo, com os paises entre Eslovénia e Grécia; e o ultimo, com os
paises além da Franga.
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Grafico 1:
Relagao entre os salarios minimos dos 20 paises da Unido Europeia que possuem
instituto legal de SM nacional e Turquia, em euros e em padriao de poder de
compra - pps (menor SM = 1) — 2007
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FONTE: EUROSTAT, 2008. Elaboracao propria.

Por outro lado, se for agregada a informacao da propor¢do dos empregados que recebem
o0 SM (Tabela 5, a seguir), pode-se ter uma dimensao mais acurada da situagao.

Tabela 5:
SM como proporc¢ao dos salarios médios no setor industrial e de servicos e

proporc¢ao de empregados de tempo integral que recebem SM dos 20 paises
da Unido Europeia que possuem instituto legal de SM nacional

2005 - em %
Pai SM / salario médio de % empregados de tempo
ais TR . .
industrias e servigos integral que recebem SM
Grécia n.d. n.d.
Bélgica n.d. n.d.
Franca n.d. 16,8
Bulgaria 49,6 16,0
Letbnia 33,6 12,0
Luxemburgo 50,7 11,0
Lituania 38,3 10,3
Roménia 32,6 9,7
Hungria 38,2 8,0
Estbnia 33,2 4,8
Portugal 40,5 4.7
Irlanda 52,0 3,3
Polbnia 33,7 2,9
Eslovénia 45,6 2,8
Paises Baixos 45,5 2,2
Rep. Tcheca 39,1 2,0
Reino Unido 37,0 1,8
Eslovaquia 34,4 1,7
Malta 50,6 1,5
Espanha 40,4 0,8

FONTE: TRINCZEK (2007).
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Na Franga e na Bulgaria cerca de 16% a 17% dos empregados em tempo integral
recebem SM mensal; essa proporc¢ao fica em torno de 10% a 12% no caso de Letdnia,
Luxemburgo, Litudnia e Roménia. Mas em 11 paises, dos 18 para os quais se tem a
informacao, a propor¢ao dos que ganham SM trabalhando em tempo integral ndo
alcanca 5%.

O percentual médio de trabalhadores de periodo integral na industria e nos servigos que
recebem SM nao pode escamotear a variagdo da incidéncia do SM segundo sexo do
trabalhador e ramos econdmicos. Em geral, pelo menos na Europa, as mulheres estdo
mais representadas entre os trabalhadores que recebem SM. Em Luxemburgo, por
exemplo, o percentual de trabalhadoras de tempo integral que auferem SM atinge cerca
de 17%, enquanto a taxa para os homens fica pouco acima de 8% (TRINCZEK, 2007).
Na Franga, por outro lado, argumenta-se que as mulheres estdo presas na armadilha das
ocupagdes em tempo parcial, na medida em que o SM nao torna possivel sua conquista
de um emprego em tempo integral (FUNK, LESCH, 2005). Na perspectiva dos ramos
econdmicos, 0 varejo, 0s servicos pessoais, hotéis e restaurantes e industrias téxteis e de
confeccdes sdo identificados como aqueles que, na Europa pelo menos, ocupam larga
proporg¢ao de trabalhadores de SM (FUNK, LESCH, 2005).

Um complicador dessa analise da efetividade do SM (aqui entendida como o grau em
que ele incide na realidade das remuneragdes de mercado) consiste na falta de
informacao estatistica sobre a propor¢ao de pessoas que, trabalhando em tempo parcial,
recebem o SM horario. Ademais, a ndo disponibilidade da informacdo de quantos
trabalhadores recebem até 1 SM mensal (independente da duragao de seu trabalho) em
outros paises do mundo dificulta a compara¢do com a realidade brasileira, em que a
propor¢ao dos que ganham até 1 SM ¢ muito elevada.

Um complicador dessa analise da efetividade do SM (aqui entendida como o grau em
que ele incide na realidade das remuneragdes de mercado) consiste na falta de
informacao estatistica sobre a propor¢ao de pessoas que, trabalhando em tempo parcial,
recebem o SM horario. Ademais, a ndo disponibilidade da informacdo de quantos
trabalhadores recebem até¢ 1 SM mensal (independente da duragdo de seu trabalho) em
outros paises do mundo dificulta a compara¢do com a realidade brasileira, em que a
propor¢ao dos que ganham até 1 SM ¢ muito elevada.

De toda forma, a dramaticidade da realidade brasileira revela-se na consideracao
conjunta de que a relacdo salario minimo / salario médio alcanca 42% (Tabela 2) e de
que 24% dos ocupados recebem at¢ um SM. Segundo Baltar (2005), a distribuicdo dos
rendimentos do trabalho em nosso pais ¢ caracterizada por enormes dispersdo e
assimetria, estando o valor médio dos rendimentos muito acima do valor mediano. Nao
se pode menosprezar o fato de que no Brasil, comparativamente a outros paises e em
particular aos desenvolvidos, ¢ pequena a parcela da renda nacional que cabe a
remuneragdo do trabalho. Ou seja, o Brasil convive com dois problemas associados:
uma distribui¢do de renda, sob a perspectiva funcional, muito concentrada na
remuneracdo do capital; e uma distribuicio de rendimentos do trabalho também
concentrada. Assim, o crescimento do minimo na comparagdo com os demais salarios
ird requer e provocar, também, o aumento da participacdo geral dos salarios na renda
nacional.
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e) O “renascimento” do SM

O SM constitui norma de protecdo ao trabalho muito difundida no mundo. Nos termos
da OIT, “Saldrios minimos sao quase um instrumento universal de politica (...)”
(ILO, 2008, p. 33, grifo e tradugdo nossos'’). Além de ser tdo difundido, na visdo da
OIT, no inicio do Século XXI o SM experimentou um processo de revivescéncia, ou,
nos termos da Organizagdo, em inglés, um revival (ILO, 2008, p. 35). Esse
revigoramento do SM pode ser constatado por alguns casos simbolicos e pelo fato de
que, em 70% dos paises que constam da base de dados da OIT, seu valor passou por
processos de elevacao real entre 2000 e 2007, com aumentos ainda mais acentuados nos
paises em desenvolvimento (ILO, 2008).

Para a OIT, embora minoritdrias, existem experiéncias nacionais que apontam em
sentido contrario ao do fortalecimento do SM nesse periodo. Em alguns paises da
Africa, nos Paises Baixos e na Georgia, por exemplo, o valor do SM ndo tem sido
reajustado, o que, devido a inflagcdo, implica em perda de poder de compra. Nos EUA, o
“SM nacional” permaneceu em US$ 5,15 por hora por 10 anos, entre setembro de 1997
e julho de 2007, o que reduziu seu valor real em 23% no periodo, mas, com novos
valores estabelecidos para os meses de julho de 2007, 2008 ¢ 2009, ele alcanga US$
7,25 neste ano, gerando um ligeiro aumento real de cerca de 2% sobre o nivel de
setembro de 1997 (ILO, 2008, p. 35; http://www.dol.gov/esa/minwage/chart.htm'?).

Na visdo da Organizacdo, talvez o exemplo que melhor simbolize o renascimento do
SM seja o do Reino Unido. Esse pais, depois ter desmantelado seu sistema de “salarios
minimos por setor de atividade” na década de 1980, adotou, em 1999, um “salério
minimo nacional”, que vem, desde entdo, tendo aumentos reais de 3,5% em média ao
ano. Adicionalmente, foram instituidos comités e procedimentos que promovem o
dialogo social e a publicizacdo das discussdes sobre a revisdo dos valores do SM
nacional. De acordo com a Comissdo encarregada de aconselhar a politica de SM do
Reino Unido, a implantagdo do “SM nacional” decorreu da constatacio do
aprofundamento da desigualdade de renda e da pobreza entre criangas naquele pais na
década de 1990 (LPC, 2006). Outro caso muito expressivo ¢ o da China, que implantou
o SM em 2004, também como medida para combater o processo de elevagdo da
desigualdade econdmica entre sua populacdo. Irlanda e Africa do Sul também
introduziram o SM recentemente, em 2000 e 2002, respectivamente. Alguns outros
paises, como Espanha e Brasil, tém adotado politicas de valorizagdo acelerada do SM
(ILO, 2008, p. 35). Na Austria ¢ Noruega, onde vigoram os pisos negociados, tem sido
debatida a oportunidade de instituir um SM “legal”. A Alemanha, além de ter
implantado em 1997, por lei, um piso salarial para trabalhadores da industria da
construgdo, tem discutido a implantagdo de um “SM nacional” como forma de
estabelecer parametros para trabalhadores ndo cobertos por contratos coletivos e de
impedir o dumping salarial (isto ¢é, concorréncia baseada exclusivamente em
rebaixamento salarial) em alguns setores de atividade (FUNK, LESCH, 2005).

'* Algumas das excegdes relevantes, para a OIT, sdo os paises do Golfo Pérsico, como Bahrein, Arabia
Saudita e Emirados Arabes Unidos, que “hospedam um grande nimero de trabalhadores imigrantes ainda
pobremente protegidos” (ILO, 2008, p. 34, tradugdo nossa).

1% Os valores do “SM Federal”, conforme é denominado nos EUA, estdo disponiveis em
http://www.dol.gov/esa/minwage/chart.htm. A inflagdo ao consumidor nos EUA para o periodo entre 01
de setembro de 1997 e 31 de julho de 2007 foi calculada em 29,54%, com base na planilha do sitio do
Bureau of Labor Statistics dos EUA, apresentada em ftp:/ftp.bls.gov/pub/special.requests/cpi/cpiai.txt e
acessada em 03 de junho de 2009.
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Tudo indica que, passada a onda das desregulamentacdes, inclusive dos balizamentos e
normas do mercado de trabalho, o instituto do SM vem sendo resgatado como um
instrumento de reversdo do processo de aprofundamento da desigualdade de renda em
diversos paises do mundo.

f) Consideragdes finais

Os aumentos do SM dos tultimos anos e o acordo acerca de uma politica mais
permanente de valorizagdo do SM foram, sem duvida alguma, grandes conquistas da
acdo unitaria das Centrais Sindicais brasileiras. O aumento do SM tem impactos na
reducdo da desigualdade social, na diminui¢do da pobreza, na melhoria de vida dos
idosos e de suas familias e, também, na dinamiza¢cdo do mercado de consumo interno.
Por outro lado, o aumento do valor do SM exige que se monitorem e prevejam 0s
efeitos sobre o mercado de trabalho, os gastos da Previdéncia Social e de entes publicos,
tentando viabilizar fontes de financiamento que garantam o processo de valorizacdo do
SM. Além disso, como os mecanismos de correcdo e aumento so estardo em vigor até
2011, apesar de a politica de valorizagdo do SM pactuada estar prevista para durar até
2023, e uma vez que a campanha contra a desigualdade brasileira esta apenas em seus
primoérdios, faz-se necessario refletir sobre alternativas de continuidade do processo de
valoriza¢ao do minimo.

A experiéncia internacional traz alguns elementos importantes para se pensar a politica
brasileira para o SM. O processo de revigoramento do instituto do SM em varios paises
do mundo desde o inicio deste século, depois de um longo periodo de agravamento da
concentracdo de renda em todo o mundo, aponta para a importancia desse instrumento
como forma de compartilhar de modo mais equitativo os ganhos econdmicos.

Nas experiéncias internacionais e nas recomendacdes da OIT, ressalta o papel intenso
do dialogo social na fixagcdo do valor e da politica para o minimo. Tendo a comissio
fun¢do mais consultiva ou mais deliberativa, com membros em carater de representacao
social ou ndo, os processos que contam com a participagdo de comissdes tendem a
promover maior debate na sociedade ¢ maior mobilizacdo em torno das defini¢cdes do
tema e da efetivagdo do SM na pratica, coibindo burlas. Vale lembrar que o Brasil ja
teve, no passado, “Comissoes do SM” com papel relevante na defini¢do de seus valores.

As Comissdes do SM no Brasil foram originalmente previstas na Lei n® 185, de 1936,
que pretendia regulamentar no Brasil o preceito da Constituicdo de 1934 concernente ao
SM. As Comissdes participaram da definicdo dos primeiros valores regionais dos
“salarios minimos” em 1940, tendo estado em funcionamento desde entdo. O texto
original da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), de 1943, fixou as atribuicdes e as
normas de formacao e atuagdo das Comissdes do SM, que estiveram ativas no pais até o
Golpe de 1964. Pela Lei n°® 4.589, de 11/12/1964, revogaram-se os artigos 87 a 116 da
CLT, que tratavam “da constituicdo das comissdes”, “das atribuigdes das comissdes de
salario minimo” e “da fixagdo do salario minimo”, além do artigo 77, que atribuia as
Comissdes a prerrogativa de fixar o SM. A extingdo das Comissdes ja no inicio do
periodo do Governo Militar sinaliza para a importancia dada, pelos novos mandatarios
de entdo, a anulagdo do didlogo social (segundo expressdo atual) e ao objetivo de
“controle estrito” do SM em sua estratégia econdmica, politica e social.
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Outro aspecto a se destacar diz respeito ao monitoramento sobre os impactos do SM no
contexto socioecondmico do pais. O papel consultivo ou deliberativo da Comissao e/ou
as decisdes do Governo e do Parlamento sobre os reajustes e a politica para o SM
devem se apoiar em estudos que resultem de iniciativas organizadas de construg¢do da
informacao. Ou seja, para subsidiar as decisdes politicas, ¢ importante dispor de uma
instancia encarregada de realizar estudos, debates, andlises sobre a realidade
socioeconomica ¢ o SM. No Reino Unido, a comissdo que aconselha o Governo sobre
os reajustes do SM também conta com recursos € instrumentos para empreender o
esforco analitico sobre os impactos do SM.

Nunca ¢ demais lembrar a necessidade de investir para tornar realidade a norma legal.
Ou seja, para efetivar o SM, ndo se pode menosprezar um atuante sistema de
fiscalizagdo, controle € monitoramento ¢ a necessidade de imposi¢ao de sangdes para os
que ndo cumprem a norma. Ao lado da pressdo dos pares, mais facilmente alcangada
quando a decisdo sobre o SM ¢ construida por didlogo social, o sistema governamental
de fiscalizagdo e as formas de penalidade viabilizam a efetivagdo do SM na pratica.

Ainda que ndo se proponha a substitui¢do do critério de atendimento das necessidades
vitais do trabalhador e de sua familia, a politica a ser construida pode prever metas para
o valor do SM em relagdo ao salario médio do pais. Assim como a sociedade espanhola
se colocou como meta o alcance da relagdo de 60% entre o SM e o salario médio, a
discussdo de metas parciais nesses termos pode vir a se constituir como alternativa para
se combater as desigualdades econdmicas e construir uma sociedade justa no Brasil. A
elevacdo do SM, além de ser um instrumento potente para estimular o consumo e,
consequentemente, a demanda agregada, promove a reducdo da desigualdade de
rendimentos do trabalho e tende a expandir a parcela da renda nacional associada ao
fator trabalho. O SM deve alcancar um valor que seja digno e verdadeiramente capaz de
atender ao preceito constitucional e de garantir condi¢des de vida melhores do que
apenas sofriveis para os que vivem de seu proprio trabalho e criam a riqueza da nagao.
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A PROPOSTA
DE REFORMA
TRIBUTARIA
TRAZ GRAVES
CONSEQUENCIAS
AO FINANCIA-
MENTO DAS
POLITICAS
SOCIAIS NO
BRASIL.
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sob ameaca na Reform

a Tributaria

As entidades signatarias vém a publico manifestar sua
preocupacao com as ameacas ao ordenamento e financiamento dos direitos
sociais da Constituicdo de 1988, particularmente sobre a Seguridade Social,

contidas na proposta de Reforma Tributéria (PEC 233/08), originaria do Governo

Federal, ora em tramitacdo na Camara dos Deputados.

preocupacdo dessas entidades repre-
Asentativas da sociedade civil, das orga
nizagdes populares, dos movimentos
sociais e dos sindicatos de trabalhadores é sobre
a necessidade de esclarecer e de difundir as im-
plicaces sociais e politicas dessa reforma. Este
enfoque rompe com uma visdo voltada para os
interesses dos grandes grupos empresariais e fi-
nanceiros que até agora impera nesse debate.

A proposta de reforma tributéria traz graves
consequéncias ao financiamento das politicas so-
ciais no Brasil, ameacando de forma substancial
as fontes exclusivas que dao suporte as politicas
da Seguridade Social (Previdéncia, Saude e Assis-
téncia Social), Educacéo e Trabalho. Em 2009, es-
sas contribui¢des sociais, que serdo extintas, de-
verdo arrecadar 235 hilhdes de reais. Estdo em
jogo as fontes de custeio, como também as prio-
ridades para aplicagdo desses recursos: a garan-
tia dos direitos sociais no Brasil ou os grandes in-
teresses econdmicos, especialmente o pagamen-
to de juros e encargos da divida.

Particularmente nas areas da Seguridade Soci-
al, o Projeto de Reforma (oriundo do Executivo e
ja aprovado na Comisséo Especial da Camara dos
Deputados) prejudicard ainda mais, em termos
guantitativos e qualitativos, a capacidade de aten-
dimento do Sistema Unico de Saude nas suas
multiplas fun¢des (vigilancia sanitéria, consultas,
internacgdes, vacinacgdes etc.); afetara diretamen-
te a vida de 26 milh&es de titulares de beneficios
pagos pelo INSS (Previdéncia e Assisténcia Soci-
al) e de cerca de 6 milhdes de trabalhadores que
recebem o Seguro Desemprego. Além desses cre-
dores de direitos protegidos pela Constituicdo
(cujo piso de beneficios é de um salario minimo),
também séo afetados os recursos das 11 milhdes
de familias que participam do “Bolsa Familia”. Em

seu conjunto, sédo dezenas de milhdes de pessoas
que recebem até um salario minimo com esses
beneficios. A proposta de reforma inviabilizara
qualquer expansdo dos programas de Saude, de
Previdéncia ou de Assisténcia Social, comprome-
tendo igualmente qualquer projeto de sociedade,
social e economicamente mais justo.

Esse projeto, se aprovado na forma atual, sub-
trai recursos e quebra salvaguardas constitucionais
de beneficios e programas sociais e servi¢os pu-
blicos, atualmente protegidos pelo art. 195 da Cons-
tituicdo Federal de 1988. Desconstruida a capacida-
de de financiamento da Seguridade Social, desmo-
ronam a construcéo e a efetividade de direitos de-
clarados em varias partes do texto constitucional.

O modelo de Seguridade Social construido a
partir da Constituicdo de 1988 garante recursos e
oferece outras salvaguardas para assegurar os di-
reitos a Saude, Previdéncia, Assisténcia Social e
Seguro Desemprego. E, mesmo depois de varias
reformas, ainda hoje preserva um fundamento
basico: a prioridade para atender a demanda legi-
tima por direitos sociais ja regulamentados, reque-
ridos pelos cidad&os. Isto se faz por meio de ga-
rantias orgamentarias, com recursos exclusivos e
vinculados. Esse foi um compromisso social
construido em 1988, para resgatar os principios
de equidade e de justica social, subjacentes a idéia
de cidadania, com protegéo social aos mais pobres.

Com a filosofia da Emenda da Reforma Tributé-
ria, que se explicita claramente nessa nova versao
do Art. 195, desaparecem as garantias e salvaguar-
das de protecdo aos pobres e de busca da igualda-
de. Os recursos anteriormente reservados a essa
finalidade sdo remetidos a competicdo entre se-
tores sociais com peso e poder econémicos subs-
tancialmente maiores que os “6rfaos, vidvas, de-



sempregados, idosos e incapacitados para o tra-
balho”, credores preferenciais de todos os siste-
mas de protecao social no mundo moderno.

O projeto de reforma, sob o0 manto da simpli-
ficagdo tributéria, extingue as contribuigdes so-
ciais e incorpora esses recursos a impostos. A
Seguridade Social perderia essas fontes vincula-
das e de uso exclusivo, em troca da receita de
uma fracdo da arrecadacao desses novos impos-
tos. Assim, as politicas sociais deixariam de con-
tar com recursos exclusivos e passariam a dispu-
tar no bolo do orgamento fiscal recursos com 0s
governadores e prefeitos, Forcas Armadas e dos
Poderes, enfrentando ainda forte pressao de se-
tores empresariais pelo aumento dos gastos com
investimentos em infra-estrutura ou por maior
desoneracéo tributéria. Além disso, 1/3 do orga-
mento fiscal é destinado ao pagamento de juros
e amortizacdo da divida, que ndo passa por qual-
quer auditoria. Sem as contribui¢des sociais a pri-
oridade de praticamente todos os gastos publi-
cos fica nivelada. N&ao se pode tratar igualmente
os desiguais, nem submeter todas as politicas ao
jugo predominante dos interesses financeiros.

O constituinte, pela sua visdo em prol da ci-
dadania e da protecao social, criou 0 Orgamento
da Seguridade Social. Financiado principalmente
com as contribui¢des sociais, conta com recur-
sos e capacidade de responder tempestivamente
aos atuais direitos relativos a Saude, Assisténcia
e Previdéncia e ainda as pressfes da demanda
futura. Isto porque essas contribui¢es possuem
vantagens e garantias que ndo estao presentes
nos impostos. Todas essas vantagens se perde-
rdo. Hoje, por exemplo, se decidissemos melho-
rar a Saude ou ampliar o Seguro Desemprego,
fazer incluséo previdenciaria ou expandir o Pro-
grama “Bolsa Familia” teriamos 0s recursos arre-
cadados pelas contribui¢des sociais, de uso ex-
clusivo para esse fim. Se aprovada a reforma, os
niveis de recursos estariam congelados, indepen-
dentemente da demanda por direitos ou
melhoria dos servigos. Diante do atual quadro de
injustica social ndo se pode fazer tal opcao.

Como consequéncia da aprovacao dessa re-
forma, aparecerdo muitos elementos ruinosos

aos direitos sociais, valendo citar: a) ao ficar de-
pendendo de recursos de impostos, a Seguridade
perde a possibilidade de rapida atenc¢do as de-
mandas (pois ao contrario das contribuicdes so-
ciais, os impostos somente podem ser
implementados ou majorados para o exercicio
seguinte); b) a fragilidade juridica da reforma néo
garante a primazia dos direitos sociais; ¢) a ma-
nutengdo de mecanismos de desvinculagdo de
recursos: somente a DRU (Desvinculagéo de Re-
cursos da Unido) subtraiu 39 bilhdes de reais da
Seguridade Social em 2008, para garantir a meta
de superavit primario, ou seja, a reserva de re-
cursos para o pagamento da divida; d) com a per-
da dos recursos das contribuic6es, a Seguridade,
hoje auto-suficiente, passara a depender de re-
passes do Orcamento Fiscal, dando razdo aos que
falsamente propagam o seu déficit, subterfugio
para justificar reformas restritivas de direitos.

Ha outros efeitos da reforma igualmente pre-
judiciais: No que se refere a desoneragdo da fo-
lha de salérios, por meio da reducdo da contri-
buicdo patronal para a Previdéncia Social, esti-
mativas do Ministério da Fazenda indicam perda
de cerca de R$ 24 bilhGes nas receitas
previdenciarias. Mesmo que o Orcamento da
Unido supra essa perda, isto certamente fortale-
cera o falso argumento de “déficit da Previdén-
cia”. Ocorre ainda a diminui¢do da tributacéo
sobre o lucro dos bancos, que nédo estardo mais
submetidos as aliquotas da contribui¢do sobre o
lucro, maiores para o setor financeiro - o projeto
incorpora essa contribuicdo ao imposto de ren-
da, que ndo admite diferenciagédo por setor eco-
némico.

Reconhecemos que a proposta de reforma
tributaria contém alguns objetivos positivos; mas
permeada como esta do joio de vicios que colo-
cam em risco os direitos sociais, especialmente
dos pobres, essa proposta requer madura refle-
xdo da sociedade, do Congresso e do proprio Exe-
cutivo que a gestou. Por todas essas razoes, en-
tendemos que o Projeto ndo pode tramitar nem
deve ser submetido a voto, sem os esclarecimen-
tos e corre¢des necessarios. Conclamamos toda
a sociedade e, em especial, o Parlamento brasi-
leiro para essa discussao.

A REFORMA
TRIBUTARIA
REQUER MADURA
REFLEXAO DA
SOCIEDADE, DO
CONGRESSO E
DO PROPRIO
EXECUTIVO QUE
A GESTOU.
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, Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social

Apresentacao

Este relatorio, produzido pelo Observatério da Equidade do Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social — CDES, tem o objetivo de apresentar a analise dos resultados da observacao
dos problemas existentes no sistema tributario nacional, visto pelo angulo da injustica tributaria.

As proposigoes do CDES indicam que as desigualdades ocupam lugar central entre os grandes
e complexos problemas a serem enfrentados pelo Pais para construir o desenvolvimento
sustentavel.

Diante dessa constatacdo, o Conselho adota a equidade como o critério orientador para suas
formulagoes sobre politicas plblicas e agdes de outros setores da sociedade.

Desde 2006, o Observatorio da Equidade mobiliza a capacidade de observacao de politicas
pUblicas presente no CDES e em uma extensa rede de organizagdes dedicadas ao controle
social do Estado. O objetivo &€ compreender a realidade brasileira, identificar as iniquidades, evitaveis
e desnecessarias, que ainda persistem no pais e propor intervencoes publicas no sentido de supera-
las.

Além de informar as deliberagdoes do CDES sobre o processo de desenvolvimento e suas
repercussoes no fendbmeno das desigualdades, a producdo do Observatorio da Equidade visa
também ampliar o conhecimento e a capacidade da sociedade de debater, sugerir propostas,
acompanhar, avaliar e cobrar resultados das politicas governamentais e das agoes dos demais
atores sociais.

O processo de construgao desta primeira observacao teve inicio com a identificacao do
macroproblema assim formulado: “o sistema tributario nacional € injusto”, resultando de cinco
problemas interrelacionados: “o sistema tributario é regressivo e a carga é mal distribuida”, “o
retorno social € baixo em relagao a carga tributaria”, “a estrutura tributéria desincentiva as atividades
produtivas e a geragdo de emprego”, “o pacto federativo € inadequado em relagdo as suas
competéncias tributarias, responsabilidades e territorialidades” e “ha auséncia de cidadania tributaria”.
Para cada um desses problemas foram identificadas causas e indicadores associados. O capitulo

final deste relatorio apresenta o quadro de indicadores de acompanhamento destes problemas.

A base de dados dos indicadores de acompanhamento tem como recorte o0 ano de 2005,
sendo que em alguns casos foram utilizados dados de outros periodos, tendo em vista as
dificuldades na identificacao de informagdes do ano base do relatério.

As informagoes - construidas a partir de bancos de dados oficiais disponibilizados pelo IBGE,
DIEESE, Receita Federal do Brasil, Ministério da Fazenda (Secretaria do Tesouro Nacional e
Escola Superior de Administracdo Fazendaria — ESAF) - e a interpretagdo - apresentada por
meio de problemas e indicadores, refletem o rigor técnico do processo de observagao e a
legitimidade na leitura da realidade, resultado sinérgico do debate com uma Rede de Observagao
composta por organizagoes sociais e governamentais dedicadas a tematica das financas
publicas.

Comité Técnico do Observatério da Equidade
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, Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social

Parecer de Observacao n° 1

O Sistema Tributario Nacional

O Conselho de Desenvolvimento Economico e Social - CDES vem destacando a necessidade da
construgdo de uma estrutura tributaria justa, simples, racional e progressiva, que contenha impostos
de qualidade e que seja estimuladora da producao e do emprego, como requisito indissociavel da
agenda de desenvolvimento com justiga social no Brasil.

Em 2008 e 2009, visando reunir informacoes para subsidiar os debates e as proposicoes sobre 0
tema e, ainda, aferir os impactos sobre as desigualdades, o Observatorio da Equidade do CDES
mobilizou um significativo esforgo para definir um novo referencial analitico e refletir sobre as
mudancas prementes. Assim, com base no 12 Relat6rio de Observagao do Sistema Tributario Nacional,
elaborado pelo Comité Técnico do Observatorio (composto por IPEA, IBGE, DIEESE e SEDES) e
uma ampla rede de especialistas e instituicoes, o Conselho apresenta seu Parecer ao Presidente da
Repdblica.

Considerando:

*= ainjustica e aregressividade do sistema tributario nacional, em que as camadas mais pobres
da sociedade pagam proporcionalmente mais impostos;

= afaltade visibilidade sobre os impostos pagos pelo cidadao aos fiscos federais, estaduais e
municipais, dificultando o exercicio da cidadania;

= ainsuficiéncia de recursos para investimentos publicos em areas como educacao, salde,
seguranga publica, habitagao e saneamento, essenciais para o bem estar da coletividade;

= apersisténcia de distorgoes significativas na incidéncia dos impostos sobre as empresas,
influenciando negativamente as decisoes sobre investimentos e geracao de empregos;

= ainjustica na distribuicao de recursos fiscais na federagao, expressa na distancia entre o
orcamento per capta dos municipios mais pobres em relacao aos mais ricos;

Considerando também que o projeto de reforma em tramitacao no Congresso contribui para o
aperfeicoamento do sistema, uma vez que simplifica a estrutura tributaria e busca eliminar as enormes
distorgoes que estimulam a guerra fiscal entre os entes federados, porém nao contempla aspectos
fundamentais da reforma almejada pela sociedade brasileira.

Os Conselheiros e Conselheiras do CDES recomendam:

= Um amplo processo, continuado e gradativo, de reformulacao do Sistema Tributario Nacional na
direcdo dajustica fiscal e da equidade na distribui¢do da carga tributaria, com base no principio
da capacidade contributiva;

= Prioridade aos impostos sobre a Renda e o Patrimonio como forma de permitir desoneragoes e
reducoes graduais na carga dos impostos indiretos, considerados 0s maiores responsaveis

pela regressividade do sistema;

=  Garantia avinculagao das aplicagoes e a diversidade das fontes no financiamento da seguridade
social, conforme esta constitucionalmente definido;

Indicadores de Equidade do Sistema Tributario Nacional



Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social ’

=  Que os critérios de distribuicdo dos recursos tributarios permitam que todo cidadao,
independentemente de sua localizagao no territorio, tenha acesso qualificado aos servigos
publicos, suficiente para atender o tamanho e a natureza da demanda;

= Que sejam envidados esfor¢cos para que a informalidade seja mensurada, conhecida e combatida
em suas diversas formas;

= Que o perfil dos gastos pablicos, e nao apenas da arrecadacao, seja objeto de discussao com
a sociedade, dado que a questdo tributaria é parte de uma gestao fiscal mais ampla.

A forma como o Estado obtém os recursos para exercer suas fungoes e como estes sao divididos
interessa ao conjunto da sociedade, sendo preciso ampliar o conhecimento e a capacidade de
reflexao dos atores sociais, visando maior participagao no debate e o pleno exercicio de sua cidadania.
A partir do didlogo, envolvendo os diferentes pontos de vistas e interesses, é que o Pais podera
construir o sistema tributario compativel com os requerimentos para se alcancar o desenvolvimento
com equidade.

O CDES dispoe-se, portanto, a contribuir para o grande salto de qualidade que impulsionara uma
nova abordagem para o processo de transformagao do sistema tributario nacional, a altura do patamar
de desenvolvimento da nagao e dos avancos permitidos pelo didlogo social cotidianamente exercitado
neste forum.

Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social
302 Reuniao Ordinaria do Pleno
Brasilia, 04 de junho de 2009
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, Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social

Introducao

Educando para um novo olhar: ler as desigualdades visualizando as iniquidades’

O Observatoério da Equidade do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social é um espaco
de leitura da realidade brasileira a partir do esforgo para identificar as desigualdades e desnaturaliza-
las, interpretando-as como iniquidades.

A diferenca conceitual entre desigualdade e iniquidade esta justamente no reconhecimento de
que a desigualdade nao implica necessariamente julgamento moral sobre as diferengas encontradas
na realidade social, enquanto as iniquidades, desde sua definicdo, apontam um juizo de valor sobre
desigualdades que nao deveriam existir, pois sao injustas, desnecessarias e evitaveis.

Nesta perspectiva, a equidade busca projetar-se como um sentido superior de justica. E as
politicas orientadas pela equidade buscam construir igualdade mediante a superacao das
injusticas.

Olhando desde os direitos humanos e de um ponto de vista ético, o desejavel — a maxima
felicidade para todos e para cada um — denuncia o limite imposto por uma realidade social
onde as iniquidades se reproduzem de forma sisteméatica, perpetuando a estrutura que as
produz. Nesta perspectiva, o necessario nao se limita ao marco legal nem a uma regressividade
comparativa ao histérico em uma dada sociedade, mas sim ao que a Humanidade ja conquistou
e assim demonstrou que é possivel alcancar.

Ou seja, nossos parametros devem posicionar-se desde os melhores desempenhos do Mundo
e, entdo, medir a distancia com nossa realidade, para assim definir as brechas de equidade
que persistem em nossa realidade. Mas este exercicio sera insuficiente se nao adentrarmos
as diferengas injustas que marcam as distancias de condi¢ao de vida social e econdmica entre
as classes sociais, as etnias, entre géneros e entre territorios sociais brasileiros.

A persisténcia historica dessas iniquidades, para além dos avangos que se possam comemorar
nos indicadores sociais, demonstra que temos dificuldade em afetar de forma estrutural a
natureza multidimensional da exclusao. Embora avancemos aumentando as coberturas das
politicas pUblicas para o acesso dos cidadaos ao conjunto de seus direitos, isto ndo se expressa
necessariamente na reducao da distancia entre os que mais tém oportunidades e os que tém
menos. Aumentar as oportunidades para 0os que menos tém produz um resultado social que
demonstra justica na distribuicao das riquezas produzidas pelo conjunto da sociedade.

O Observatorio da Equidade tem feito um esforgo no sentido de acompanhar os resultados
sociais da aplicacao das politicas pUblicas universais, demonstrando, por meio de indicadores,
0s problemas que afetam a vida dos brasileiros e geram desigualdades que poderiam ser
minimizadas se houvesse integracao entre elas, potencializando seus efeitos. Em 2009, o
Observatorio da Equidade publica os resultados da observacado de duas politicas que estao
fortemente articuladas em seus efeitos sociais: a politica educacional e a tributaria.

1 DE NEGRI FILHO, Armando. Educando para um novo olhar: ler as desigualdades enxergando as iniquidades, e Um olhar
sobre a estrutura da reproducao das iniquidades: o caso da injustica tributaria, Brasilia, 2009. Disponivel em:
http://www.cdes.gov.br/observatoriodaequidade.
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O Relatério As Desigualdades na Escolarizagdo no Brasil—n? 3/2009 apresenta os resultados do
terceiro acompanhamento dos indicadores de escolarizagao, introduzindo um elemento analitico
que explora a razao de chances entre os grupos da sociedade e por territorios, o que facilita a
identificagao das iniquidades. A razao de chance significa o nmero de vezes que um individuo em
maior fragilidade social tem de probabilidade de estar exposto a uma condi¢ao insatisfatoria em
relagao aos individuos de um grupo de menor fragilidade social. O terceiro relatdrio sobre as
condicoes de escolarizagcao avanga justamente na caracterizacao das desigualdades das relacoes
entre urbano - rural, por quintis de renda, por etnias e géneros, expressando a magnitude nas
diferencas de condicao e demonstrando a persisténcia das iniquidades no patrimodnio educativo
da populagao brasileira.

A educacao, ao ser analisada na perspectiva da equidade, nos denuncia de forma contundente as
consequéncias e ao mesmo tempo a natureza estrutural das iniquidades no Brasil. Isto porque o
patrimonio educativo da populagao se relaciona diretamente com a estrutura social brasileira,
profundamente injusta — iniqua.

A reproducdo estrutural da fragilidade social e, portanto da persisténcia das iniquidades, &€ demonstrada
pela diferenca na média de anos de estudo entre mais pobres e mais ricos, pela proporcao de
analfabetos que ja frequentaram a escola, ou a proporcao de alunos de familias que recebem até
meio salario minimo que conseguem concluir a oitava série.

Um avango possivel para caracterizar com mais forga a estrutura persistentemente iniqua das
desigualdades e localizar a educagao como realidade e como oportunidade frente aos elementos
reprodutores da fragilidade social, seria relacionar perfis sdcio-ocupacionais, patrimonio educativo,
patrimdnio material e renda. Desta forma podera ser possivel avaliar como a inser¢do laboral se
comporta como elemento definidor da propria intengdo do processo produtivo e ler a educacao em
todas suas dimensoes como fator fundamental nesta qualificagao socio-ocupacional. Em um processo
produtivo que tenha como marco o desenvolvimento e a redistribuicao da renda, os aspectos
relacionados a qualidade do trabalho-emprego e a natureza da educagao frente a esta relagdo assumem
importancia fundamental.

No contexto da dinamica persistente das iniquidades — dimensao e persisténcia do passivo social na
educacao — 0s nimeros apresentados, mesmo com a limitagao de sua propria linha de tempo,
mostram uma evolugao em geral favoravel, embora timida. Houve movimentos nos indicadores de
processo — melhoria de certas condicoes materiais e de acesso, e muito limitadamente em termos
de resultados sociais - permanéncia qualificada no processo educativo, com desempenho adequado
as necessidades da inser¢ao ocupacional e societéaria.

Porém, temos que reconhecer nos elementos processuais do PDE, do PROUNI e REUNI, potenciais
de impacto nos resultados sociais em educagao com alta relevancia para o objetivo de produzir
equidades. O acompanhamento do potencial pré-equidade de politicas plblicas, assim como o
aprofundamento das informacoes sobre educagao do campo e das periferias urbanas constituem
desafios futuros para todos 0s que buscam construir o desenvolvimento nacional.

O Relatorio de Observacdo Indicadores de Equidade do Sistema Tributario Nacional n¢ 1/2009
apresenta os problemas que revelam a injustica na aplicagao desta politica. A tributagao, ao ser
analisada na perspectiva da equidade, também nos denuncia de forma contundente as consequiéncias
e a natureza estrutural das iniquidades no Brasil. Isto porque o sistema tributario se constitui em
instrumento de reprodugao de justica ou injustica na forma de apropriar e (re)distribuir riqueza nacional.

A reproducdo estrutural da fragilidade social e, portanto da persisténcia das iniquidades, € demonstrada

pela diferenca entre os que pagam de tributos 0s que ganham menos e 0s que ganham mais, entre
0 que é arrecadado e o que é investido em politicas pUblicas para a populacdo em maior grau de
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fragilidade, assim como na falta de visibilidade dos impostos embutidos em produtos e servigos que
a maioria da populagao paga.

A regressividade do Sistema Tributario Nacional esta articulada a extensao das coberturas das
politicas pdblicas para o acesso dos cidadaos ao conjunto de seus direitos, como € o caso da
educacgao, assim como ao gasto de bolso, que cobre despesas com bens e servigos essenciais,
e servigos considerados direitos — como salde, educacao, seguridade social e seguranga pulblica.
0 gasto de bolso da populacao costuma ser o elemento de maior regressividade no ambito dos
gastos obrigatorios das familias. O peso desses gastos se expressa nao apenas nos tributos,
mas também nas tarifas plblicas em setores como transporte, agua, saneamento e energia,
dentre outros. A tributagao regressiva aumenta a injustiga presente nessas transagoes e ameaga,
constantemente, a seguranca econdomica das familias e dos individuos.

A leitura do funcionamento do Sistema Tributario Nacional resgata o principio que caracteriza a
equidade como uma disciplina da sociedade onde cada um aportara segundo a sua possibilidade
e cada qual recebera segundo a sua necessidade. A aplicagdo deste principio a observagao
poderad levar ao estudo mais aprofundado da comparacao entre o montante de tributos
arrecadados pelo Estado e o0 montante de recursos disponibilizados para os gastos sociais,
investimentos e pagamento de divida versus a extensdao e complexidade da divida social
brasileira. Este € um passo necessario para orientar os investimentos plblicos em dire¢do ao
desenvolvimento inclusivo e social e economicamente sustentavel, condicdo para construir
uma sociedade mais equanime.

Portanto, uma maior progressividade tributaria teria que vir acompanhada de um aumento nos recursos

disponiveis para politicas de investimento orientadas pela equidade, articulando assim as duas
pontas de um processo que deveria ser orientado ao desenvolvimento e a inclusao social.

Indicadores de Equidade do Sistema Tributario Nacional \19
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, Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social

Logica Organizacional e Metodologica do Observatério da Equidade

Na origem e na finalidade do Observatério da Equidade esta a demanda do CDES por informagoes
que subsidiem debates e proposicoes sobre 0s rumos do desenvolvimento do Pais, fundamentalmente
sobre as dimensoes das desigualdades que caracterizam a sociedade brasileira.

A estratégia metodoldgica do Observatério da Equidade articula a dimensao técnica e politica
como elementos constituintes dessa ferramenta que €, em primeira instancia, uma ferramenta
de pedagogia politica que pretende construir e disponibilizar conhecimento para fundamentar
proposicoes do CDES e da sociedade.

A logica organizacional

O Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social € o principal ator do Observatorio da
Equidade e o conjunto de conselheiros e conselheiras é responsavel pelas decisoes estratégicas
referentes a estrutura, que envolve um Conselho Diretor, constituido por 12 conselheiros nomeados
em reuniao plenaria, um Comité Técnico e a Rede de Observagao.

O trabalho técnico é executado pelo Comité Técnico, que é constituido pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE, Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA, Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos — DIEESE e Secretaria do Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social — SEDES.

A Rede de Observacao é formada por adesao e constituida por organizagoes governamentais e
nao-governamentais que estao na area de abrangéncia das atividades do CDES. O objetivo de
interagir com uma rede de organizacoes é ampliar o debate sobre os problemas e desafios e construir
uma abordagem pedagogica de mediagao entre o Conselho, a sociedade civil e o governo federal. A
perspectiva é a de democratizar e dar transparéncia aos processos que o CDES adota para elaborar
as recomendagoes sobre formulagao e adequacao de politicas plblicas e para acompanhar e avaliar
Ssua execucgao.

As atribuicoes estao assim definidas:

» O Pleno do CDES define o problema e 0s aspectos a serem observados; examina 0s
Relatorios de Observacao e delibera sobre o Parecer de Observagao. Aprovados, 0s
documentos sao encaminhados ao Presidente da RepUlblica e para divulgacao a sociedade;

» 0 Conselho Diretor é responsavel pela gestao do Observatério; aprova o plano de trabalho
do Comité Técnico; examina os Relatorios de Observagao e elabora proposta de Parecer
de Observacao, incluindo recomendacoes, que é posteriormente submetido a aprovacao
do Pleno do CDES; é auxiliado pela Secretaria do CDES, que exerce fungoes de secretaria
executiva do Observatorio da Equidade;

» 0O Comité Técnico define e executa os procedimentos técnicos para o estudo do problema
colocado pelo CDES; mapeia e analisa as informagdes disponiveis; levanta os objetivos e
metas existentes da acdo governamental e ndo-governamental; e elabora os Relatérios de
Observacgao;

> A Rede de Observagao debate e contribui com informagdes e analises em reunioes

presenciais ou por meio eletronico, aprofundando a leitura da realidade e possibilitando o
intercambio entre olhares e saberes diversos. Atua como elemento multiplicador da acao
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politica do CDES ao divulgar informagoes, experiéncias e acoes, e fortalecer a sinergia possivel
para a constru¢ao de caminhos direcionados ao desenvolvimento do Pais.

Os principais produtos do Observatorio da Equidade sao:

O Relatério de Observacao - resultado técnico do processo de observagao, elaborado
pelo Comité Técnico e enriquecido pelo debate e contribuicoes da Rede de Observagao.
Atualizagoes periddicas nos indicadores sao publicadas, permitindo o acompanhamento
temporal da situagao observada.

O Parecer de Observacgao — resultado politico do processo de observacao, por meio do
gual o CDES formula opinidoes e proposicoes sobre a situacao analisada e
recomendacdes para politicas e agdes. E um documento sugerido pelo Conselho
Diretor e submetido a aprovacdo do Pleno do CDES.

0 quadro 1 apresenta, em linhas esquematicas, a organizagao e funcionamento do Observatorio
da Equidade e suas principais atribuigoes.

Quadro 1 - Funcionamento do Observatdrio da Equidade

Pleno CDES Conselho Diretor
= Aprova/nomeia Conselho Diretor »| Formado por 12 Conselheiros do CDES, respeitada diversidade
® Aprova objeto da observagao = Realiza a gestédo do Observatdrio, aprova metodologia e plano de trabalho
" Analisa, ajusta e aprova o Parecer de = Examina o Relatério de Observagéo e propde ao Pleno o Parecer de
Observagiao Observacgao

v '

Rede de Observagéao

Organizagbes e especialistas IPEA, IBGE, DIEESE, SEDES
= Avalia possibilidades técnicas e orienta os procedimentos
presenciais e por meio eletranico . In(:ica os mem?rosdda qui{)g_Técniqa e e_l(;ticéula qutrtgts_aponzs técnico_s
= Contribui para o Relatério de Observacgo e externos, envolvendo minis erlc;s,_ umve;& ades, ms(; uicbes de pesq(;uza,
relatorios de acompanhamento organizagbes nao-governamentais e outros, de acordo com a capacidade
exigida
= Elabora os Relatérios de Observacéao

Comité Técnico

= Participa permanentemente em eventos

Secretaria Executiva
SEDES
* Articula a Rede de Observagéo
= Organiza as reunides e outros eventos
= Garante suporte operacional e financeiro as atividades do Observatorio

'

Equipe Técnica

= Desenvolve os trabalhos técnicos e andlises; trabalha os Relatérios de
Observacéo, sob orientagdo do Comité Técnico

* Organiza e anima a Rede de Observacdo e sistematiza suas
contribuicdes

A logica metodologica

A articulacao entre a dimensao técnica e politica € um dos principais componentes metodologicos
do Observatorio da Equidade. Essa articulagdo acontece na interagao entre o Pleno do CDES,
o Conselho Diretor, o Comité Técnico e a Rede de Observagdo. Revela-se no processo de
definicao do ambito de observagao e na formulagao de proposigoes sobre a situagao identificada
— atribuicdo do Pleno do CDES - passando pela problematizacao e analise politica da situacao
observada — atribuicao do Conselho Diretor, subsidiado pelo Comité Técnico, com aportes da
Rede de Observagao.

Indicadores de Equidade do Sistema Tributario Nacional
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0 método de trabalho do Observatoério da Equidade tem a seguinte dinamica:
1 - Definicao do objeto

As decisoes sobre o campo de observacao sdo tomadas pelo Plenario do CDES, tém como base as
diretrizes e consensos principais do Conselho e atendem a critérios politicos, tais como: a capacidade
de mobilizacao para o debate, seja no ambito interno, seja na sociedade; a possibilidade de dialogar
com diferentes politicas pUblicas e com a complexidade da questao das desigualdades; e as
possibilidades de estabelecer mecanismos de interlocugao entre diferentes esferas de governo e de
implantagao de instrumentos de coordenacao e integragcao das acoes intra e intergovernamentais.

2 - Mapeamento da situacao inicial

A anélise técnica do campo de observacdo é encaminhada por uma equipe interinstitucional,
envolvendo especialistas da Secretaria do CDES, do IPEA, IBGE e DIEESE, além de organizacoes
produtoras de informacao sobre politicas plblicas no Brasil. O trabalho técnico envolve a identificagado
e o diagnostico situacional dos problemas por meio de informagoes de bancos de dados oficiais, do
tratamento estatistico e da qualificacao de indicadores criteriosamente selecionados.

3 - Construcao de indicadores de acompanhamento

0 acompanhamento da situacao observada é realizado por meio de indicadores selecionados,
atendendo a critérios de compatibilidade com as metas priorizadas, de simplicidade para compreensao
da sociedade e de consisténcia garantida pela metodologia e regularidade na coleta de informagoes.
A selecao e construcao de indicadores apropriados a leitura atual e acompanhamento continuado da
situacao observada seguem alguns critérios. O indicador origina-se do verbo indicar (indicare, em
latim), que significa revelar, tornar patente, expor. Sendo assim, um indicador precisa: a) ser
consistente e basear-se em dados confiaveis, com disponibilidade de série historica e com abrangéncia
nacional; b) traduzir problemas e fatores intervenientes identificados como causadores de
desigualdades, revelando sua magnitude, complexidade e urgéncia no enfrentamento da situagao
exposta pela observacao; ¢) permitir o acompanhamento por meio da mensuracao das modificagoes
na situagao observada ao longo do tempo.

4 — O desenho do futuro

Identificada a situagao inicial e os indicadores de acompanhamento de situacoes futuras, a metodologia
do Observatorio da Equidade mapeia as metas indicadas nas politicas plblicas e em agdes promovidas
pela sociedade, analisa a viabilidade, a desagregacao temporal e as condigoes de implementacao
necessarias a promog¢ao da equidade.

5 - Participacao de Rede de Observacao

As anélises formuladas pela equipe técnica sao debatidas com organizagdes especializadas no
tema observado, que constituem a Rede de Observacao. A estratégia de interacao do Observatorio
da Equidade com a Rede de Observacao esta baseada na realizacao de oficinas para debates e
analises tematicas, seminarios presenciais e debate virtual sobre temas relacionados aos objetivos
do Observatorio e do CDES.

O objetivo da consulta a outros atores sociais é aprofundar a leitura da realidade por meio do

intercambio entre olhares e saberes diversos, o que faz aumentar a qualidade técnica e a legitimidade
da andlise. A conjugacao dessas duas qualificacdes — o rigor técnico e a sinergia do debate construido
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a partir da diversidade de olhares sobre o problema — aumenta o potencial de contribuicao que o
processo de construgao dos conhecimentos tem para que o CDES e a sociedade sejam informados
sobre a realidade brasileira.

6 — Relatorio e Parecer de Observacao

Apds o processo de andlise e de debate com a Rede, o Relatorio de Observacao é elaborado
pelo Comité Técnico e apresenta os resultados por meio de informacoes e analises da situacao
observada. O Relat6rio subsidia o debate no Conselho Diretor sobre as recomendagoes que 0S
resultados sugerem para as politicas plblicas e acoes sociais e a elaboracao da proposta de
Parecer de Observacao, que sera submetido a aprovacao do plenario do CDES.

7 — Apresentacao ao pleno do CDES e aprovacao
Em reunido plenaria, o CDES considera os resultados apresentados no Relatério e aprecia a
proposta de Parecer de Observagao que, sendo aprovado, € encaminhado ao Presidente da
Replblica e a sociedade.

8 — Relatorio de acompanhamento
0 acompanhamento regular da situacao observada resulta em atualizagoes periédicas nos
indicadores, sempre que novas informacgoes sao produzidas pelas fontes de dados utilizadas.
As atualizagoes sao disponibilizadas para conhecimento e contribuicoes da Rede de Observagao

e do Conselho Diretor, que decide o encaminhamento a ser sugerido ao Pleno do CDES.

Quadro 2 - Operagao do Observatorio da Equidade

20

Pleno do CDES 12 Reuniao de Comité Técnico 22 Reunido de Conselho Diretor
decide o Tema acompanhamento — apresenta o acompanhamento — examina Relatorio de
Conselho Diretor debate e analise Relatério de debate e analise Observagéo, elabora
define plano de de temas e Observagao ao de temas e proposta de Parecer
trabalho em informacdes — Conselho Diretor informagdes — de Observagéo e
conjunto com o com a Rede de e a Rede com a Rede de encaminha ao Pleno
Comité Técnico Observagao Observacao Pleno do CDES

debate, delibera e
encaminha o Parecer
ao PR e a sociedade

Mapeamento da

Trabalho sobre os

Trabalho sobre os

Consolidagao do Relatério de

indicadores e analises,
iniciando o Relatorio
de Observacgéo.

indicadores e inicio das
andlises, absorvendo as
contribuicdes da Rede.

Observagéao pelo Comité
Técnico, absorvendo as
contribuicdes da Rede.

Situagao: sistematizacéo
das metas existentes;
definicdo de indicadores.
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Os Indicadores de Equidade do Sistema Tributario Nacional

U m sistema tributario nada mais é do que a reunidao de um conjunto de impostos, taxas e
contribuicoes por meio dos quais o Estado obtém recursos para o exercicio das suas fungoes
béasicas, como a oferta de bens e servicos essenciais para o bem-estar da coletividade. E, também,
com 0s recursos arrecadados dos cidadaos que o Estado pode implementar uma politica de gastos
com implicacoes redistributivas da renda nacional de um Pais.

A cobranca de tributos esta associada a idéia de que a sociedade deve contribuir para que todo
cidadao, seja ele rico ou pobre, tenha direito a um ensino de boa qualidade, tratamento adequado
das suas enfermidades, condigoes dignas de moradia etc.

A questao é saber qual deve ser o tamanho da contribuicdo de cada individuo. Um principio
norteador € o da equidade, segundo o qual o 0nus fiscal deve ser distribuido de maneira
progressiva: agueles que contam com maior nivel de rendimento e estoque de riquezas devem
contribuir proporcionalmente mais com o pagamento de tributos. Uma vez respeitado este
principio, o sistema de arrecadacao, além de fornecer ao Estado 0s recursos necessarios para
a execucao das politicas plblicas, pode se converter em um poderoso instrumento de
redistribuicao de renda.

Os tributos diretos, incidentes sobre a renda e o patrimonio, favorecem a justiga fiscal a medida
gue permitem a graduagao da carga tributaria de acordo com as caracteristicas socioecondmicas
das familias. Ja os tributos indiretos, incidentes sobre o consumo, nao oferecem as mesmas
possibilidades. Por exemplo, uma pessoa que ganha um salario minimo, ao adquirir uma
geladeira, paga 0 mesmo montante de impostos que um cidadao com renda mais alta.

Em contextos federativos, critérios de equidade também devem orientar a distribuicao dos
recursos tributarios no territério. Em um pais justo, um sistema de transferéncias em favor das
unidades economicamente mais frageis deve garantir que o cidadao, independente do local de sua
residéncia, tenha acesso a servigos pulblicos com um padrdo minimo de qualidade e grau de cobertura.

Os resultados da observacao dos principais problemas do sistema tributario nacional
demonstraram que o Brasil tem caminhado no sentido contrario a justica fiscal.

O sistema é injusto porque a distribuicdo da carga tributaria desrespeita o principio da equidade.
Em decorréncia do elevado peso dos tributos sobre bens e servigos na arrecadagao, pessoas
gue ganhavam até dois salarios minimos em 2004 gastaram 48,8% de sua renda no pagamento
de tributos, ja o peso da carga tributaria para as familias com renda superior a 30 salarios
minimos correspondia a 26,3%.

O sistema é injusto porque o retorno social é baixo em relagdo a carga tributaria. Dos 33,8%
do PIB arrecadados em 2005, apenas 9,5% do produto retornaram a sociedade na forma de
investimentos pUblicos em educacao, salde, seguranca pablica, habitacdo e saneamento.

O sistema é injusto porque o grande nimero de tributos, a persisténcia da tributacao em
cascata, a tributagao da folha de pagamentos, o excesso de burocracia, as deficiéncias dos
mecanismos de desoneracao das exportacoes e dos investimentos desincentivam as atividades
produtivas e a geragao de empregos.

O sistema é injusto porque a distribui¢cao de recursos no ambito da federagao nao se orienta
por critérios de equidade. O desenho das transferéncias entre esferas de governo, ao invés de

Indicadores de Equidade do Sistema Tributario Nacional

\29



Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social ’

perseguir a equalizagao entre os montantes de recursos a disposicao das unidades locais, tende a
favorecer a desigualdade. Em 2007, o maior orgamento per capita municipal do pais superou em 41
vezes 0 menor orgamento por habitante. Descontadas as transferéncias intergovernamentais, essa
propor¢ao cai para 10.

O sistema é injusto porque nao se verificam as condicdes adequadas para o exercicio da
cidadania tributaria. Como os tributos indiretos sdo menos visiveis que as incidéncias sobre a
renda e a propriedade, é disseminada a crenga na sociedade brasileira de que a populagao de
baixa renda ndo paga impostos. Em decorréncia, as politicas plblicas orientadas para a reducao
das desigualdades e dos indices de pobreza sao vistas como benesses, tanto pelas camadas
mais carentes da populagao quanto pela parcela da sociedade que se encontra em melhores
condicoes, o que prejudica o entendimento sobre os mecanismos e instituicoes de participagao
democratica, dificultando os controles — fiscal e social — sobre o Estado.

iz) Indicadores de Equidade do Sistema Tributario Nacional
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Sistema tributario nacional é injusto

)

Sistema tributario
regressivo e carga
mal distribuida

Retorno social baixo
em relagdo a carga
tributaria

as atividades produtivas e a
geracdo de emprego

Estrutura tributaria desincentiva

Inadequagdo do pacto federativo em

relagdo a suas competéncias tributarias,

responsabilidades e territorialidades

N&o ha
cidadania
tributaria

Carga tributaria
por faixa de salario
minimo

Investimentos publicos Eleicdo dos trés principais
em saude, educacdo,
seguranca publica,
habitagdo e

nacional [% de votos]

problemas do sistema tributario

Razdo entre os orgamentos per capita
municipais maximo e minimo

saneamento [% PIB]

Carga tributaria
sobre produtos
finais ndo é
conhecida

4 \
Pessoas que ganham
até 2 salarios
minimos pagam
48,8% da renda em
tributos

Pessoas que ganham
acima de 30 salarios
minimos pagam
26,3% da renda em
tributos

De uma carga tributaria
de 33,8%, apenas 9,5%
retornam a sociedade na
forma de investimentos
em educagdo, salde,

Grande numero de tributos (76%),
tributos cumulativos (57%) e
tributagdo sobre a folha de
pagamento (44%)

seguranga publica,
habitagdo e saneamento

* Ano base de calculo: 2005. Quando o ano de referéncia for diferente, estara indicado ao lado do dado.

O maior orgamento per capita municipal
supera em 41 vezes o menor orgamento. Se
descontadas as transferéncias
intergovernamentais, essa proporgao cai
para 10

p
A Unido arrecada
IPI, COFINS, CIDE

e PI sobre
diferentes bases
de incidéncia e
cobranga nao
harmonizada.
Existem 27
legislagdes para o
ICMS e 5.564
para o ISS
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o Sistema tributario regressivo e carga mal distribuida (Problema 1)

No Brasil, a distribuicao do 6nus tributario entre as familias ndo respeita o principio da justica
fiscal que recomenda que aqueles com maior nivel de rendimento sejam proporcionalmente
mais onerados do que o0s contribuintes de menor renda. Dados oferecidos por Zockun (2007)
revelaram que, em 2004, quem ganhava até dois salarios minimos gastava 48,8% de sua
renda no pagamento de tributos, ja o peso da carga tributaria para as familias com renda
superior a 30 salarios minimos correspondia a 26,3% (Grafico 1)

Grafico 1 - Carga Tributaria sobre a Renda Total das Familias: 2004
Em % da Renda Mensal Familiar

Onus Tributério Total

48,8
38,0
! 33,9
U 32,0 31,7 31,7 30,5
I I I I ) ] I
Até 2 2a3 3ab 5a6 6a8 8al0 10al5 15a20 20a30 maisde

30

Salarios Minimos

Fonte: ZOCKUN (2007). Céalculos efetuados com base na POF 2002/2003.

Quando decompomos o onus fiscal em direto e indireto, percebemos que os tributos diretos até
aumentam de importancia a medida que a renda familiar se eleva, mas esse efeito € insuficiente para
compensar o alto peso das incidéncias indiretas no orcamento das familias de menor nivel de
rendimento. E isto que explica o grau de regressividade do nosso sistema de arrecadacao (Gréfico 2).

Outra evidéncia da regressividade pode ser constatada em dados oferecidos por Silveira (2008):
em 2002/2003, enquanto 0os 10% mais pobres da populacao comprometiam cerca de 32,8%
da sua renda com tributos, os 10% mais ricos sofriam uma carga de apenas 22,7%. Os nimeros
demonstram ainda que, para quase todos os décimos de renda, a carga de tributos é decrescente
conforme o aumento da rendas.

Grafico 2 - Carga Tributaria Direta e Indireta a Renda Total das Familias: 2004
Em % da Renda Mensal Familiar

Onus Tributario Direto 9,9
8,6
6,8 6,9
52 59

51 35 37 M

Até 2 2a3 3ab 5a6 6a8 8al0 10al5 15a20 20a30 maisde

Salarios Minimos 30

Fonte: Zockun (2007). Calculos efetuados com base na POF 2002/2003.

2 Dados extraidos do estudo de ZOCKUN, Maria Helena (coord.). Simplificando o Brasil: Propostas de Reforma na Relacao
Econdmica do Governo com o Setor Privado. Sdo Paulo: FIPE, mar. 2007 (Texto para Discussdo n. 03).

3 SILVEIRA, Fernando Gaiger. Tributagao, Previdéncia e Assisténcia Sociais: Impactos Distributivos. Campinas: 2008. (Tese
de Doutorado). Calculos efetuados com base na POF 2002-2003.
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45,8 Onus Tributario Indireto
0 30,2
: 27,9 26,5 25,7 237
I I ’ I I
Até 2 2a3 3ab 5a6 6a8 8al0 10al5 15a20 20a30 maisde
Salarios Minimos 30

Fonte: Zockun (2007). Calculos efetuados com base na POF 2002/2003.

O perfil da distribuicao do 6nus fiscal por faixas de rendimento guarda intima relagao com a
distribuicao da carga tributaria por modalidades de incidéncia. Dados das Contas Nacionais
revelaram que, em 2005, a carga tributaria do pais foi da ordem de 33,8% do PIB*. As incidéncias
sobre a produgdo e as importacoes de bens e servicos, cobrados de forma indireta e que
tendem a onerar mais intensamente as camadas da populacao de baixa renda, somaram
15,6% do PIB e responderam por 46,1% do que foi coletado no pais a titulo de impostos, taxas
e contribuicoes. Dentre as mesmas, se destacam o ICMS, IPI, ISS e a Cofins. Em contrapartida,
0s impostos sobre a renda e a propriedade, estreitamente associados com o principio da
progressividade, responderam por apenas 24% da carga global ou 8,2% do PIB®. Nesta
modalidade de incidéncia, o principal imposto arrecadado corresponde ao IR (Graficos 3 e 4).

Grafico 3 - Distribuicdo da Carga Tributaria por Bases de Incidéncia: 2005
Em % do Total

Impostos ligados a

producao e a

importagao
46,1%
Renda
20,6%
CPMF Propriedade
4,0% 3,8%
Contrib
Previdenciarias,
FGTS e PIS-Paep
25,6%

Fonte primaria: Elaboracdo propria. Sistema de Contas Nacionais 2004-2005 (IBGE).

4 Informagoes extraidas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Sistema de Contas Nacionais 2004-2005.
Rio de Janeiro: 2007 (Contas Nacionais n. 20).

5 A CPMF, que incidia sobre a movimentacao financeira dos agentes econdmicos até 2007, foi classificada pelo IBGE como
pertencente ao grupo de tributos da modalidade renda e propriedade. No entanto, essa classificacao gerava grandes
controvérsias uma vez que a contribuicao, quando era paga pelas pessoas juridicas, se parecia com um tributo cobrado
sobre o faturamento bruto das empresas. Por essa razao, optamos por destacé-la da mencionada base de incidéncia.
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A exagerada participagao dos tributos indiretos na carga tributaria brasileira, em detrimento das
demais incidéncias, pode ser observada através da comparacao com indicadores médios obtidos
pelos paises da OCDE. No Brasil, como demonstra o Gréafico 3, os tributos incidentes sobre bens e
senvicos, arenda e a propriedade representaram, respectivamente, 46,1%; 20,6% e 3,8% da carga
total de 33,8% do PIB. Nos paises da OCDE, essas proporcoes atingiram cerca de 31,6%; 35,8% e
5,3% de uma arrecadacao total da ordem de 35,8%®.

Grafico 4 - Distribuigdao da Carga Tributaria por Principais Tributos: 2005

Em % do Total
ISS Cofins
ICMS 2% 12%
CSLL
4%

IR

IP1 17%
3%
Demais
7%
CPMF IPTU+ IPVA+
4% ITR+ ITCD+ ITBI
Contrib 4%
Previdenciarias,
FGTS e PIS-Paep
26%

Fonte primaria: Elaboragdo propria. Sistema de Contas Nacionais 2004-2005 (IBGE).

O Imposto de Renda (IR) que tributa os rendimentos do trabalho, bem como a remuneragao do
capital nas suas diferentes formas (juros, lucros, aluguéis etc), & considerado o mais importante
dos impostos diretos, capaz de garantir o carater pessoal e a graduagao de acordo com a
capacidade economica do contribuinte. Nao obstante, esse imposto tem sido mal utilizado no
Brasil como instrumento de redistribuigao de renda e promogao da justiga fiscal.

No que diz respeito a tributacdo das pessoas fisicas, a arrecadag¢do do IRPF — Imposto de
Renda da Pessoa Fisica no Brasil foi da ordem de 1,6% do PIB ou 4,7% da carga tributaria total
em 2001. Neste mesmo ano, em média, foram recolhidos 10% do PIB a titulo de IRPF nos
paises da OCDE e sua representatividade no total da receita de impostos foi aproximadamente
26,5%. Embora as informacdes sejam antigas, ndo ha evidéncias de que as distancias entre
esses indicadores tenham encurtado significativamente no periodo recente®. A prova disso sao
as discrepancias na distribuicdo da arrecadacao por bases de incidéncia ja comentadas e as
diferengas entre as aliquotas maximas desse imposto, apresentadas a seguir.

%Dados da OCDE foram extraidos do site da organizagado (http://titania.sourceoecd.org/vI=2708681/cl=20/nw=1/rpsv/
factbook2009/10/04/01/index.htm) e da Receita Federal do Brasil. Carga Tributaria no Brasil 2007. Brasilia, dez. 2008.
7 Receita Federal do Brasil. O Imposto de Renda das Pessoas Fisicas no Brasil. Brasilia, dez. 2004 (Estudos Tributarios n. 14).
8 Dados extraidos de Soares et al. (2009), mostram que, em 2007, a arrecadacao do IRPF no Brasil foi da ordem de 1,75%
do PIB e representou cerca de 4,9% da carga tributaria global. Comparagoes internacionais revelaram que a participacao
do IRPF na arrecadacao brasileira foi largamente superada tanto por paises em desenvolvimento quanto por paises de alta
renda. SOARES, Sergei; GAIGER, Fernando; DOS SANTOS, Claudio Hamilton; VAZ, Fabio Monteiro e SOUZA, André Luis. O
Potencial Distributivo do Imposto de Renda - Pessoa Fisica. Brasilia: IPEA, maio. 2009 (Texto para Discussao, no prelo).
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0 grau de progressividade do IRPF depende do nimero de faixas de rendimentos sobre as quais sdo
aplicadas as aliquotas do imposto, do limite de isencdo e da aliquota méaxima de tributacdo. De
acordo com esses critérios, observamos que a politica tributaria brasileira tem caminhado no sentido
contrario da progressividade.

No periodo de 1983 a 1985, a tabela progressiva do IRPF estabelecia 13 faixas de renda e
aliguotas que variavam de 0% a 60%, com intersticio de 5%. Em 1989, paradoxalmente, ocorreu
uma reducao de nove faixas (aliquotas de 0% a 45%) para apenas duas, com aliquotas de 10%
e 25%. Em 1995, vigoravam trés faixas com aliquotas que variavam de 15% a 35%, que foi
suprimida pelo governo anterior sob o argumento de que havia poucos contribuintes nessa
faixa. De 1998 até 2008, vigoram no pais apenas duas faixas, com aliquotas de 15% e 27,5%.
Em 2009, a aliquota minima passou para 7,5%, com faixas intermediarias de 15% e 22,5%,
mas a aliquota maxima nao foi alterada (Khair, 2008)°°,

Mesmo com as mudangas recentes, a progressividade do IRPF é muito suave no Brasil - pequena
em relacdo ao que foi no passado e também pequena em relagdo ao que se observa no
mundo. Levantamento da Price Waterhouse & Coopers (apud Khair, 2008) para uma amostra
de 26 paises da Europa, Asia e América (incluindo o Brasil) revelou que o IRPF conta com cerca
de cinco faixas de rendimento e aliquotas que variam, em média, entre 12,6% e 42,2%. No que
respeita ao nimero de faixas, o Brasil ndo se distanciou muito da média internacional, se
considerarmos as mudancas introduzidas em 2009. Ja no que respeita a aliquota maxima,
verificamos que a grande maioria dos paises adota aliqguotas nominais superiores a brasileira*.

E importante ressaltar ainda que o IRPF brasileiro perde a intensidade da progressividade que seria
dada pelas aliguotas nominais em razao dos abatimentos e dedugoes a que estad sujeito. De
acordo com dados da Receita Federal para as declaragoes de IRPF 2003 (ano base 2002), os
contribuintes com renda mensal tributavel de até R$ 2.500,00 estavam sujeitos a uma aliquota
efetiva média de menos de 3% - bem inferior a aliquota minima de 15%. Ja os declarantes que
recebiam uma renda mensal acima de R$ 10.000,00, apesar de estarem sujeitos a aliquota nominal
maéaxima de 27,5%, sofreram uma incidéncia efetiva de 17,8% (Receita Federal do Brasil, 2004)*2.

De acordo com os preceitos da justi¢a fiscal, 0 que deve discriminar os contribuintes para o
estabelecimento do dnus tributario é a sua capacidade de pagamento e nao a origem ou a
natureza da sua renda. Entretanto, o que se observa no Brasil € que a legislagao atual nao
submete a tabela progressiva do IR os rendimentos de capital e de outras rendas da economia,
que sao tributados com aliquotas inferiores ao imposto de renda incidente sobre os rendimentos
do trabalho®3. Trata-se de um contraste com o que esta estabelecido na Constituicdo, que nao
permite discriminacao em razao da ocupacao profissional ou fungao exercida pelos contribuintes,
independentemente da denominacao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos4.

® KHAIR, Amir. Prioridade a Justiga Tributaria, 2008. Disponivel para download no endereco: http://www.cdes.gov.br/exec/
documento/baixa_documento_oe.php?codigo=9746.

10 Soares et al. (2009) chamam a atengao para o fato de que as aliquotas do IR sdao marginais. Na pratica, somente
individuos com rendas extremamente elevadas pagam algo proximo a 27,5%.

11 De acordo com o levantamento, somente Brasil e Canada tém aliquota maxima inferior a 30% e mais da metade dos
paises adota aliquotas nominais maximas acima de 40%.

12 para maiores detalhes acerca das deducoes a que estdo sujeitas o IRPF, ver Soares et al. (2009).

13 A tributacao dos salarios obedece as aliquotas anteriormente mencionadas; os rendimentos decorrentes de renda
fundiaria variam de 0,03% a 20%, conforme o grau de utilizacdo da terra e area total do imdvel; e os rendimentos de
aplicagoes financeiras tém aliquotas que variam entre 0,0005% e 22,5% conforme o prazo e o tipo de aplicacao.

14 Alteracdes realizadas na legislagao infraconstitucional apés 1996, ao estabelecerem diversas mudancas atreladas a
natureza do rendimento, acabaram por prejudicar a isonomia tributaria. Para citar apenas alguns exemplos: a) reduziu-se
a aliquota do IRPJ de 25% para 15% e do adicional sobre os lucros (Lei 9.249/95, art. 32, e Lei 8.981/95, art. 39); b)
instituiu-se a possibilidade de remunerar com juros o capital proprio das empresas, reduzindo-lhes o Imposto de Renda e
a CSLL (Lei 9.292/95, art. 99); ¢) isentou-se a distribuicao dos lucros, eliminando-se o Imposto de Renda na fonte sobre
os lucros e dividendos distribuidos (Lei 9.292/95, art. 109); e d) isentou-se de tributagao a remessa de lucros e dividendos
ao exterior (Lei 9.292/95, art. 109).
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Para se ter uma idéia do contraste entre a tributagao dos diferentes tipos de rendimento, basta dizer
que, em 2005, o IRRF- rendimentos do trabalho - somou 1,7% do PIB e representou cerca de 29%
da arrecadacao total do IR. Quando se trata do IRRF - rendimentos do capital - esses mesmos
indices alcancaram 0,9% do PIB e 16% da receita do IR.

Também ilustrativos sao os dados fornecidos por Silveira (2008): em 2002/2003, familias
onde predominavam as rendas oriundas do trabalho gastaram, em média, 3% da sua renda
com o pagamento do IR. J& as familias onde predominavam rendimentos provenientes da
venda de ativos e de aplicagdes financeiras comprometeram, em média, 1,2% da sua renda
com o IR.

Além do IR ser mal utilizado como instrumento de promocao da justica fiscal, &€ importante
destacar que a carga tributéaria sobre a propriedade € pouco representativa, tanto em comparagao
com as demais incidéncias quanto em relagao aos padroes internacionais. Segundo visto, em
2005, foram arrecadados com o ITR, IPVA, IPTU, ITCD e ITBI cerca de 1,3% do PIB e sua
participacdo na carga total foi de apenas 3,8%. Ja nos paises da OCDE, os impostos sobre
propriedade alcangaram, em média, 1,9% do PIB ou 5,3% da arrecadagao global.

Apesar de se constituirem em incidéncias diretas e, portanto, permitirem a graduacao conforme
o nivel de renda dos contribuintes, ha evidéncias de que os impostos brasileiros sobre a
propriedade nao respeitam os principios da progressividade. Por exemplo, dados para 2002/
2003 demonstraram que enquanto os 10% mais pobres da populacao comprometiam cerca de
1,8% da sua renda com o IPTU, os 10% mais ricos sofriam uma carga de 1,4%?S.

Conforme apontam Soares et al. (2009), mesmo um IPTU com aliquota Unica deveria ser
progressivo, pois os imdveis de propriedade das classes de alta renda tém valor de mercado
muito superior aos imdveis de propriedade dos mais pobres. O problema é que grande parte
dos municipios brasileiros nao atualiza periodicamente a base de calculo do IPTU, de tal sorte
que o valor das propriedades localizadas nas regioes mais valorizadas das cidades, com
frequéncia, encontra-se defasado em relagdo ao seu preco de mercado. Além disso, dos 350
municipios com populacao acima de 50 mil habitantes, apenas 15% aplicam aliquota progressiva
no IPTU?S,

Chama também atencao o fato de que o imposto sobre a heranca (ITCD), que tem uma funcao
redistributiva de vital importancia para a sociedade quando se pensa em longos periodos e
entre geracoes, tem aliquotas baixas no caso brasileiro. Por exemplo, no estado de Sao Paulo
é praticada uma aliquota Unica de 4% enquanto as aliquotas maximas adotadas nos EUA,
Alemanha, Franca e Reino Unido alcancam, em média, 41%*".

Ainda no tocante a tributagao do patrimonio, ressalta-se que o Imposto sobre Grandes Fortunas,
que poderia contribuir decisivamente para o aumento da progressividade do sistema tributario
nacional, foi previsto pela Constituicao de 1988, mas ainda nao é cobrado porque necessita
de lei complementar para a sua regulamentacgdo, que nao foi aprovada até hoje.

15 Dados extraidos de Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA). Justiga Tributéria: Iniquidades e Desafios. Brasilia:
IPEA, maio. 2008.

16 Para maiores detalhes sobre o IPTU, ver CARVALHO JR., Pedro Humberto Bruno de. O IPTU no Brasil: Progressividade,
Arrecadagdo e Aspectos Extra-Fiscais. Brasilia: IPEA, dez. 2006 (Texto para Discussao n. 1251).

17 SP: Secretaria de Fazenda do Estado de S&o Paulo (Decreto N2 46.655, de 12 de abril de 2002); EUA: Internal
Revenue and Customs — United States Departament of the Treasury (http://www.irs.gov); Reino Unido: HM Revenue and
Customs (http://www.hmrc.gov.uk/inheritancetax/); Alemanha: Global Property Guide (http://www.globalpropertyguide.com/
Europe/germany/Inheritance/) ; Franca: Global Property Guide (http://www.globalpropertyguide.com/Europe/france/Inheritance).
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Finalmente, cabe destacar que, embora um sistema tributario equitativo pressuponha uma distribuicao
equilibrada da arrecadacao por setor econdmico, observa-se que as entidades financeiras vém
promovendo ao longo das Ultimas décadas uma série de inovagdes que permitem a geragao e
apropriagao de rendas que, em muitos casos, nao sao captados pelo sistema. Estima-se que, no
periodo compreendido entre 2000 e 2006, enquanto os lucros cresceram 5,5 vezes, a tributacao
das instituigoes financeiras aumentou em ritmo bem menor - apenas 2,7 vezes. Ou ainda, os lucros
cresceram 446,3%, enquanto o IR sobre o resultado dessas instituicoes nao acompanhou esse
desempenho, pois 0 seu aumento foi de 196,6%. Ja a CSLL — Contribuicdo Social sobre Lucro
Liquido, um dos tributos que financia a seguridade social, cresceu somente 122,8%18.

O grau de informalidade presente na economia brasileira &€ outro fator que contribui para o
desequilibrio da distribuicao da arrecadagao. Dados do Sistema de Contas Nacionais do IBGE
mostraram que, em 2005, aproximadamente 8,7% do PIB foram gerados por unidades produtivas
informais. Segundo os mesmos dados, cerca de 58,8% das ocupagoes da economia brasileira
corresponderam a ocupagoes sem vinculo formal, ou seja, trabalhadores sem carteira assinada,
ocupacoes por conta propria, empregadores de unidades informais e trabalhadores nao
remunerados.

Segundo estimativa de Soares et al. (2009), a evasao e/ou elisao fiscal no que diz respeito ao
IRPF atinge cerca de 80% das familias cujas rendas principais sao oriundas do trabalho por
conta propria ou da atividade empresarial, ja entre as familias cujo rendimento principal decorre
do vinculo empregaticio esse percentual &€ da ordem de 20%.

o Retorno social é baixo em relacao a carga tributaria (Problema 2)

A carga tributaria brasileira € semelhante a observada em paises de alta renda. No entanto, o
leque de bens e servigos oferecido pelo Estado a populacao fica aquém do que seria possivel
obter com os recursos que sao arrecadados. O retorno social em relagao a carga tributaria é
considerado baixo porque dos 33,8% do PIB auferidos em 2005 apenas 9,5% do produto
retornaram a sociedade na forma de investimentos plblicos em educacgao (4,4%), salde (3,5%),
segurancga publica (1,2%) e habitacao e saneamento (0,4%)*°.

Para compreender este aspecto da injustica do sistema tributario nacional, & preciso separar a
atuacao do Estado em duas frentes: uma se refere as transferéncias de renda, que incluem
pagamento de beneficios previdenciarios e assistenciais as familias, a concessao de subsidios
a producao e os repasses as instituicdes privadas sem fins lucrativos; e a outra esta relacionada
a oferta de bens e servigos plblicos.

18 A evolugado do lucro das instituicoes financeiras foi estimada com base nos dados contabeis consolidados e elabora-
dos pelo Banco Central do Brasil e estdo disponiveis no enderecgo: http://www.bcb.gov.br/top50/port/esc_met.asp. Ja
os tributos que tém como base o lucro dessas instituicoes (IRPJ e CSLL) foram extraidos dos boletins de arrecadacao
divulgados pela Receita Federal do Brasil no endereco: https://www.receita.fazenda.gov.br/Arrecadacao/default.htm.
19 Os investimentos nas mencionadas éareas incluem os gastos plblicos correntes (como as despesas com pessoal e
custeio da maquina publica) e de capital (como a aquisicdo de maquinas e equipamentos, realizacdo de obras etc.).
indice de carga tributéria. Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Sistema de Contas Nacionais
2004-2005. Rio de Janeiro: 2007 (Contas Nacionais n. 20).

= |nvestimentos em educacgao. Fonte: Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Education

at a Glance: OECD Indicators 2008. Disponivel em: http://www.oecd.org/dataoecd/23/46/41284038.pdf.

= |nvestimentos em salde e em seguranca publica. Fonte: Sistema de Informagdes sobre Orgamento PUblico em Salde
— SIOPS. Disponivel em: http://siops.datasus.gov.br/Documentacao/Dados_RIPSA-2008.pdf; http://www.ipea.gov.br/
sites/000/2/publicacoes/bpsociais/bps_14/saude.pdf
Investimentos em habitagdo e saneamento. Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (http://www.stn.fazenda.gov.br/
contabilidade_governamental/execucao_orcamentaria_do_GF/Consolidacao_Contas_Publicas.xIs). Ressalta-se que as
despesas nas areas em questao podem estar superestimadas em razdo de ndo serem descontadas as transferéncias
intergovernamentais na consolidacdo dos gastos das trés esferas de governo.
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Diversos estudos? tém demonstrado que as politicas de transferéncia de renda, tanto através do
Regime Geral da Previdéncia como por meio de programas como o Bolsa Familia, cumprem um
papel fundamental na reducao da pobreza e da desigualdade de renda no pais. Nao obstante, tais
politicas representam apenas um lado do relacionamento do Estado com a sociedade.

A satisfacao das necessidades sociais basicas nao deve se restringir a capacidade de cada
cidadao de obter recursos, seja por meio da sua inser¢cdo no mercado produtivo ou através dos
programas de transferéncias de renda. Uma sociedade justa requer que todo cidadao, seja ele
rico ou pobre, tenha direito a um ensino de boa qualidade, tratamento adequado das suas
enfermidades, condicoes dignas de moradia etc. O outro lado do relacionamento do Estado com a
sociedade consiste, portanto, na correcao das falhas do mercado na provisao de bens e servigos
considerados essenciais.

Da carga tributaria total, 14,5% do PIB retornaram ao setor privado através das politicas de
transferéncia de renda?'. Descontado esse montante do valor global do que foi arrecadado a
titulo de impostos, taxas e contribuicoes, chegamos a uma carga tributaria liquida da ordem de
19,3% do PIB, que corresponde ao que efetivamente fica a disposicao do Estado para contratacao
de recursos necessarios a produgao de bens e servigos e para investimentos na ampliagao da
capacidade instalada para a sua provisao?2.

Em 2005, as trés esferas de governo gastaram 7,25% do PIB com o pagamento de juros da
divida?3, o que corresponde a mais de um terco da arrecadacao liquida. Este patamar se revela
bastante elevado em relacao aos padroes internacionais: em média, os paises da OCDE e da
Zona do EURO destinaram respectivamente, 1,7% e 2,5% do PIB ao pagamento de juros no ano
em questao?*.

Descontadas as despesas com juros, restaram apenas 12,1% do PIB. Assim, embora a
arrecadacao global tenha alcangado um patamar de 33,8% do produto, o retorno social em
relagdo a carga tributaria é considerado baixo porque os recursos disponiveis sdo insuficientes
para o financiamento das politicas sociais?®. Outro fator que contribui para reduzir ainda mais
esses recursos sao os gastos tributarios com renincias fiscais. A Receita Federal estimou
que tais gastos somaram 1,91% e 2,77% do PIB em 2005 e 2008%.

A seguir sao apresentados dados que mostram que o retorno social é baixo tanto no que diz
respeito a magnitude dos gastos em educacao e salide em comparagao com outros paises
quanto em relacao aos desafios que precisam ser enfrentados para a melhoria do quadro
social vigente no pais.

20 SOARES, F.,, SOARES, S., MEDEIROS, M., OSORIO, R. Programas de Transferéncia de Renda no Brasil: impactos sobre a
desigualdade. Texto para Discussao, n? 1228. IPEA: Brasilia, 2006; e Silveira, F.G. (2008) Tributagao, Previdéncia e
Assisténcia Sociais: Impactos Distributivos. Xl Prémio Tesouro Nacional - 2008 (Monografia premiada com o 12 lugar no
Tema Qualidade do Gasto Plblico). STN: Brasilia, 2008.

21 Com base nos dados oferecidos pelo IBGE, Dos Santos (2008) discrimina as despesas com politicas de transferéncia
de renda da seguinte forma em percentual do PIB: beneficios regime geral de previdéncia (6,6%), beneficios previdenciarios
concedidos aos servidores publicos (4,4%), saques do FGTS, PIS-Pasep e Seguro Desemprego (2,0%), beneficios de
assisténcia social (0,7%) e subsidios a producado e transferéncias a instituicoes privadas sem fins lucrativos (0,7%).
DOS SANTOS, Claudio Hamilton. Uma Metodologia Simplificada de Estimag¢ao da Carga Tributaria Liquida Brasileira Trimestral
no Periodo 1995-2007. Brasilia: IPEA, out. 2008 (Texto para Discussao n. 1359).

22 [ndice de carga tributéria liquida calculado pelo IBGE (2007). Para maiores detalhes sobre o conceito de carga liquida
bem como sobre sua evolucao, ver Dos Santos (2008).

23 IBGE (2007).

24 Relatorio OCDE (2008) — OECD Economic Outlook, n® 84, november 2008.

25 Com a queda da taxa basica de juros no periodo recente (no primeiro trimestre de 2009, o setor plblico despendeu 5,6%
do PIB com juros segundo dados do Banco Central), os recursos disponiveis para o custeio da oferta de bens e servicos
pablicos devem aumentar.

26 Fonte: https://www.receita.fazenda.gov.br/Arrecadacao/BenTributarios/default.htm.
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Os investimentos pUblicos brasileiros em educagao somaram 4,4% do PIB em 2005, com um gasto
por aluno no ensino fundamental da ordem de US$ 1.425,00. Esses mesmos indicadores atingiram,
em média, 5% do PIB e cerca de US$ 6.000,00 nos paises da OCDE e da Zona do EURO?.
Ressalta-se que o patamar de recursos pUblicos aplicados em educacao no Brasil é inferior ao da
Colombia (4,7%) e supera o da Argentina (4,0%). No entanto, é largamente ultrapassado pelo México,
gue aplica 5,5% do produto em educacao?s.

A taxa de analfabetismo nacional caiu de 14,7% para 11,1% entre 1997 e 2005. Entretanto, no
Nordeste esta taxa foi quase o dobro (21,9%), ja o Sudeste e Sul apresentaram indices bem
menores — 6,6% e 5,9%, respectivamente. Em 2007, a taxa de analfabetismo nacional
experimentou nova queda passando para 10%. Mesmo assim, mantida a atual tendéncia,
levariamos mais de duas décadas para erradicar o analfabetismo?°.

A escolaridade da populacao também vem crescendo: de uma média nacional de 5,8 anos de
estudo em 1997 para 7 anos em 2005 e 7,3 em 2007. Ainda abaixo, porém, da escolaridade
minima obrigatoria de oito anos de estudo, estabelecida pela Constituicao de 1988%.

Em 2007, quase a totalidade das criancas entre sete e 14 anos (97,6%) estavam na escola, o
que constitui uma grande vitoria. Entretanto, as taxas de escolarizagcao para adolescentes de
15 a 17 anos (82,1%) e para criancas de quatro a seis anos (77,6%) ainda sao consideravelmente
baixas®!.

A Unido, estados e municipios destinaram para a salde cerca de 3,5% do PIB em 2005. Um
patamar baixo para os padroes internacionais: em média, os paises da OCDE e da Zona do
EURO aplicaram, respectivamente, 6,5% e 7,0% do PIB. Argentina (4,5%) e a Colombia (6,2%)
também nos superam largamente. As aplicagcoes brasileiras s6 se mostraram maiores que as
do México (2,9%). Em termos per capita, segundo a Organizacdo Mundial da Saldde (OMS), o
gasto plblico em salde no Brasil foi de US$ 333,00, superados pelos vizinhos Argentina (US$
672,00) e Colombia (US$ 492,00); ao passo que o México (US$ 329,00) nos alcanga em um
“empate técnico”. Os recursos plblicos aplicados por habitante em paises europeus — Reino
Unido (US$ 2.260,00), Suécia (US$ 2.460,00) e Franca (US$ 2.646,00) — estao claramente em
outra ordem de grandeza®>,

A expectativa de vida ao nascer no Brasil foi estimada em 72,6 anos em 2007, nivel compativel
com China (73), superior ao da India (63) e Rissia (66), mas inferior ao dos paises latino-
americanos: Chile e Cuba (78), Argentina (75), México e Coldmbia (74). Em relagao aos paises
europeus, a distancia & maior: Franca e Suécia com 81, e Reino Unido com 79. A média nao-
ponderada dos paises da OCDE e da Zona do EURO atingiu quase 80 anos em 200634,

Outro indicador classico para a questdo da salde, a mortalidade infantil, reduziu-se no Brasil
de 48 por mil nascidos vivos em 1990 para 21,2 em 2005. Uma queda sem dlvida consideravel,
mas a taxa persiste elevada para padroes internacionais. Em relagcao aos Brics, novamente
nossa taxa é compativel com a China (20), muito melhor que a da India (57), mas bem pior que

27 Os valores em dolares foram convertidos pela paridade do poder de compra.

28 Relatorio OCDE (2007) — Educacion at a Glance. OCDE, 2008 e CEPAL (2007) — Statistical yearbook for Latin America and
the Caribbean. ECLAC/CEPAL, Santiago, 2008.

2°Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) do IBGE disponiveis no endereco:http://www.ibge.gov.br/
home/estatistica/populacao/trabalhoerendimento/pnad2007 /default.shtm.

30 Dados da PNAD.

31 Dados da PNAD.

32 Dados de OMS - World Health Statistics, Genebra, 2008, e OECD Health Data 2008.

33 Os valores em dolares foram convertidos pela paridade do poder de compra.

34 Brasil: dados PNAD. Demais paises: OMS (2008) e OCDE (2008).
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ada Ruassia (10). Entre os latino-americanos, o indicador brasileiro s6 € melhor do que o do México
(29); mas Chile (8), Cuba (5), Coldmbia (17) e Argentina (14) se encontram em posicao mais
vantajosa. Em relacdo aos paises europeus, as diferencas sao drasticas: Franca com 4, Suécia
com 3 e Reino Unido com 5. A média ndo-ponderada da taxa de mortalidade infantil nos paises da
OCDE e da Zona do EURO alcancou, respectivamente, 5,2 e 3,8 por mil nascidos vivos em 2006.%®
Adicione-se a este fato as imensas desigualdades regionais do Brasil: para o ano de 2005%, a
mortalidade infantil era de 31,6 por mil nascidos vivos no Nordeste e de 14,2 por mil nascidos vivos
no Sudeste.

No que se refere as politicas de habitagdo e saneamento, os desafios persistem enormes no
Brasil. Em 2005, estima-se que o déficit habitacional no pais somou 7,9 milhoes de moradias.
Aproximadamente 34,5% da populacao brasileira residem em domicilios que, ou ndo possuem
agua potavel, ou ndo possuem esgoto, ou sao moradias precarias — com excessivo nimero de
moradores por comodo, construidas com materiais nao-duraveis, em terrenos irregulares ou
em favelas® . Para enfrentar estes desafios, em 2005, Unido, estados e municipios destinaram
apenas 0,4% do PIB para politicas pUblicas nas mencionadas areas.

o Estrutura tributaria desincentiva as atividades produtivas e a geracao de empregos
(Problema 3)

Sondagem da CNI (Confederagao Nacional da IndUstria) revelou que grande parte das empresas
brasileiras considera que o sistema tributario nacional tem viés anti-crescimento e reduz a
competitividade dos nossos produtos. O Grafico 1 mostra a elei¢gdao dos principais problemas
do sistema em 2003%8,

Grafico 1 - Eleicdo dos principais problemas do sistema tributario nacional: 2003

Grande numero de tributos 76
Tributos cumulativos ou em cascata 57
Tributacdo sobre a folha de pagamento 44
Complexidade (excesso de burocracia) 41
Carga tributdria desigual entre os setores 34

Prazo de recolhimento dos tributos 20

0 10 20 30 40 50 60 70 80

% de votos dados pelas empresas

Fonte: Confederagdo Nacional da Indistria (2005).

35 Dados da OMS (2008) e OCDE (2008).

36 RIPSA (2007) IDB 2007 Brasil — Indicadores e dados basicos para salde. OPAS e Ministério da Saude: Brasilia, 2007.
ST IPEA (2008) — PNAD 2007, Primeiras analises: saneamento e habitagcdo. Comunicados da Presidéncia, n® 13. IPEA:
Brasilia, 2008.

38 Dados extraidos de Confederagao Nacional da IndUstria (CNI). Carga tributéria e seus Efeitos na Economia. Brasilia CNI,
2005.
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No periodo recente, um problema frequentemente mencionado pelo setor produtivo diz respeito a
complexidade das regras para o reconhecimento e compensacao de créditos tributarios. E praticamente
consensual a percepgao no meio empresarial de que 0s mecanismos de desoneracao hoje vigentes
falham em seu propdsito. Alguns tributos ndo sao desonerados por conta de sua incidéncia em
cascata, total ou parcial, na cadeia produtiva. Outros possuem mecanismos de desoneragao
complexos e demorados, que criam custos adicionais as empresas (CNI, 2008) *°.

Dados do Ministério da Fazenda apontam que ha um estoque de créditos ndo compensados,
relativos ao ICMS e ao PIS/Cofins, da ordem de 1,3% do PIB. Embora possa parecer pequeno,
frente aos percentuais maiores normalmente envolvidos na discussao tributaria, este volume
torna-se particularmente significativo uma vez que se concentra em determinados setores
contribuintes: 0s que mais exportam e 0s que mais compram bens de capital*°. De acordo com
pesquisa da CNI, realizada em 2008, 74% das empresas exportadoras afirmam que o sistema
tributario prejudica a competitividade dos produtos nacionais e 44,3% apontam que o acimulo
de créditos afeta a decisao de exportar.

Os prazos para recuperacao de créditos dos tributos pagos sobre os bens de capital sao
considerados longos, o que gera um custo de oportunidade que varia de 2,6% a 8,2% do preco
final do equipamento, segundo estimativas do Ministério da Fazenda. A medida que a empresa
demora de 24 a 48 meses para realizar o crédito obtido em uma transacao sobram menos
recursos disponiveis para seu capital de giro e para a amortizagdo de suas proprias dividas**.

Outro grande problema do sistema tributario nacional diz respeito a presenca de incidéncias
em cascata que, além de impedirem por completo a desoneragdo das exportacoes e dos
investimentos, distorcem pregos relativos e estimulam a integragao vertical das empresas. Em
2005, 17,4% da arrecadacao total foi gerada por tributos cuja forma de cobrancga ainda funciona
em regimes cumulativos — caso do ISS e da CIDE, e parte do PIS/Cofins*2.

Segundo relato da CNI (2004)*3, a coexisténcia de diferentes regimes de apuragao tributaria do
PIS/Cofins — lucro real, lucro presumido, sistema Simples e monofasicos, com a vigéncia de
aliquotas também diferentes — tem se mostrado especialmente complexa e provocado problemas
as empresas nas suas relacoes dentro das cadeias produtivas. As empresas que operam no
sistema Simples ou lucro presumido nao apuram créditos nas compras realizadas de empresas
que operam no sistema nao-cumulativo, aumentando a cascata, a pressao sobre 0s custos e
o0 incentivo a substituicao de produtos nacionais por importados.

0 grande ndmero de tributos existentes no pais, aliquotas e regras tornam o sistema extremamente
complexo e pouco transparente, o que resulta em elevados custos para as empresas e pesada
burocracia. De acordo com estudo da FIPE*, as obrigacoes fiscais custam, em média, 0,33% do
faturamento em empresas de capital aberto e 1,7% nas empresas com faturamento anual inferior a
R$ 100 milhdes. Os recursos necessarios para os contribuintes cumprirem suas obrigagdes com o
fisco geram um custo estimado em R$ 7,2 bilhdes/ano*®. A burocracia consome 7% do tempo

39 Confederagao Nacional da Industria (CNI). Os Problemas da Empresa Exportadora. Brasilia CNI, 2008.

40 Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial (IEDI). A Oportunidade da Reforma Tributaria. Sao Paulo, out.
208 (Carta IEDI n. 335).

41 Em 2008, o prazo para recuperacao dos créditos do PIS/Cofins foi reduzido para 12 meses.

42 Informagdes extraidas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Sistema de Contas Nacionais 2004-
2005. Rio de Janeiro: 2007 (Contas Nacionais n. 20).

4% Confederacao Nacional da IndGstria (CNI). Uma Agenda Pro-Crescimento para 2004. Brasilia CNI, 2004.

44 ZOCKUN, Maria Helena (coord.). Simplificando o Brasil: Propostas de Reforma na Relagdao Econémica do Governo com o
Setor Privado. Sao Paulo: FIPE, mar. 2007 (Texto para Discussao n. 03).

4 BERTOLUCCI, A. V. e NASCIMENTO, D. T. Quanto custa pagar Tributos, in Revista de Contabilidade e Financas, FEA USP,
n. 29, mai/ago 2002.
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administrativo das nossas empresas frente aos 4,1% das empresas na América Latina. No Brasil,
uma empresa padrao gasta 2.600 horas por ano para recolher seus impostos sobre vendas, salarios
e lucros, enquanto tal carga nao chega a 500 horas na maioria das economias com as quais
concorremos no mercado mundial, segundo 0 Banco Mundial.

Além das excessivas obrigacdes acessorias, as mudangas recorrentes de regras e normas
causam inseguranca juridica as empresas e cooperativas e, muitas vezes, inviabilizam a
formalizacao de micro e pequenos empreendimentos. Vale dizer que o Simples Nacional, criado
para simplificar a relacao das microempresas com o fisco, requer a adogao de seis livros
fiscais e/ou contabeis, além de outras obrigagdoes acessorias definidas pelo Comité Gestor.

Embora seja um tema controverso*®, em termos gerais e com pouquissimas excegoes, 0S
encargos trabalhistas sao apontados pelo empresariado como um entrave ao crescimento do
emprego formal. De acordo com essa visao, a elevada incidéncia de tributos sobre a folha de
pagamentos, que representam cerca de 42,3% a 50,8% dos salarios, impacta negativamente
a produtividade uma vez que a falta de vinculo formal reduz a possibilidade de investimentos
na qualificacao da mao-de-obra (CNI 2006)*".

o Inadequacao do pacto federativo em relacao a suas competéncias tributarias,
responsabilidades e territorialidade (Problema 4)

A organizagao dos sistemas federativos é regida basicamente por dois principios norteadores:
o da subsidiariedade e o da equidade. O primeiro recomenda que a distribuicao de encargos na
federacao privilegie a esfera local de governo como executora das politicas pdblicas. Esta
esfera, por estar mais proxima ao cidadao é considerada a mais apropriada para interpretar,
substanciar, representar e implementar os anseios da sociedade. O principio da equidade
preconiza que todo cidadao de um pais deve ter acesso a um nivel minimo de servigos publicos,
independentemente do local de sua residéncia.

Muito frequentemente, as bases de arrecadagdo disponiveis em nivel municipal ndo sao
suficientes para que o governo local seja capaz de financiar todos os programas e projetos
necessarios ao cumprimento de suas obrigagdes legais e/ou constitucionais. A conexao das
obrigacoes de gastos com os meios de financiamento é entdo desempenhada pelas
transferéncias intergovernamentais cujo objetivo é assegurar que o principio da equidade seja
satisfeito: mesmo localidades com menor desenvolvimento econdomico e, portanto, com bases
de arrecadacao mais frageis, devem ser capazes de prestar servigos pUblicos condizentes com
as necessidades de seus cidadaos.

No Brasil, a concretizagdo dos mencionados principios encontra-se ainda em estagio incipiente.
Uma feicao da nossa iniquidade federativa pode ser observada quando sao apreciadas as
transferéncias intergovernamentais uma vez que nao existe correlagao entre as necessidades
de aportes financeiros e 0s repasses efetivamente realizados.

Em 2007, o maior orgamento per capita municipal do pais superou em 41 vezes o menor
orgamento por habitante. Se descontadas as transferéncias intergovernamentais, essa proporgao

4 Ver ANSILIERO, Graziela; RANGEL, Leonardo; PAIVA, Luis Henrique; STIVALI, Matheus; BARBOSA, Evaldo e SILVEIRA,
Fernando Gaiger. A Desoneracdo da Folha de Pagamentos e sua Relacdao com a Formalidade no Mercado de Trabalho.
Brasilia: IPEA, jun. 2008 (Texto para Discussao n. 1341).

47 Confederacao Nacional da Indistria (CNI). Crescimento. A Visdo da Indistria. Brasilia CNI, 2006.
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cai para 10*. Embora considerem extremos, esses indicadores sao bastante ilustrativos para
demonstrar que o sistema de transferéncias entre esferas de governo no Brasil, ao invés de perseguir
a equalizagao entre 0s montantes de recursos a disposi¢ao das unidades locais, tende a favorecer
adesigualdade.

Outro exemplo das distorcoes presentes no nosso sistema de transferéncias é fornecido pela
correlagao entre os repasses per capitae o indice de Desenvolvimento Humano - IDH municipal.
Seria de se esperar que municipios com maiores deficiéncias socio-econdmicas fossem os
receptores prioritarios das transferéncias advindas dos estados e da Unido. Isso, no entanto,
nao ocorre. Quando se correlaciona as transferéncias intergovernamentais per capita recebidas
pelos municipios brasileiros no ano de 2006 com 0s seus respectivos IDH-M*® encontra-se um
valor de 0,206, o que indica que municipios com maior IDH-M tendem a receber mais
transferéncias em termos per capita do que aqueles de IDH-M mais baixo.

Para melhor ilustrar as iniquidades até aqui mencionadas, excluimos as capitais estaduais e
dividimos os municipios para os quais se tinha informagdes de receita em 2007 em cinco
partes aproximadamente iguais®. Observamos que os 20% municipios mais pobres da federacao
(1.095 prefeituras) possuiam um orgamento por habitante abaixo de R$ 850,00 e abrigavam cerca
de um quarto da populacao brasileira. Ja nos 20% mais ricos (1.007 prefeituras) residiam apenas
8% da populacdo, mas seus recursos per capita superaram a marca de R$ 1.700,00. Os 20% mais
pobres receberam, em média, R$ 544,00 de transferéncias intergovernamentais per capita. Nos
20% mais ricos, esse mesmo indicador alcancou R$ 1.454,00.

Para compreender essas discrepancias & preciso considerar certas caracteristicas dos principais
repasses destinados as unidades locais. As transferéncias com origem na partilha da receita de
tributos arrecadados pela Uniao e pelos estados representam a principal fonte de recursos para a
maioria dos municipios do pais. Dentre as mesmas, se destacam a cota-parte do ICMS, o FPM e os
royalties e compensacoes financeiras pela exploragao de petrdleo, recursos hidricos e minerais.

A distribuicao da cota-parte do ICMS entre as prefeituras, em grande medida, privilegia aspectos
econdmicos posto que % da cota sdo alocados com base no valor adicionado pelo municipio.
Assim, uma pequena cidade com uma grande indUstria vai receber um elevado montante de
ICMS per capita. Critérios devolutivos também orientam a reparticao dos royalties uma vez que
somente tém direito aos repasses 0s municipios onde estdo localizadas as atividades de
exploracao de petrbleo, recursos hidricos e minerais. J4 o FPM tem carater redistributivo, mas
nao leva em conta nem a capacidade de geragao de recursos proprios nem outras modalidades
de transferéncias recebidas pelos municipios. O tamanho da populacdo é tomado como
parametro para a distribuicao de recursos do fundo®. Em decorréncia, ndo é rara uma situacao
onde uma prefeitura, que ja é contemplada com elevados montantes de ICMS e royalties per
capita, também receber altas somas de FPM por habitante caso a mesma seja pouco populosa.
Este é justamente o caso do municipio de maior orcamento per capita no Brasil.

48 Os orgamentos per capita maximo e minimo somaram R$ 10.798,00 e R$ 260,00, respectivamente. Descontados os
repasses intergovernamentais, esses montantes cairam para R$ 980,00 e R$ 96,00 por habitante.

A maior parte os dados relativos as receitas per capita municipais apresentados neste documento foram calculados com
base nas informagdes divulgadas pela Secretaria do Tesouro Nacional através de publicagao eletronica denominada Financas
do Brasil (Finbra) para o ano de 2007. Tais informacdes podem ser acessadas através de consulta ao enderego: http://
www.stn.fazenda.gov.br/estados_municipios/financas/Finbra2007v1.exe. Os casos cujas fontes de dados sao distintas
do Finbra serao mencionados ao longo do texto.

42 [ndice de Desenvolvimento Humano Municipal: PNUD.

50 Os municipios das capitais foram excluidos da analise porque possuem caracteristicas bem diversas daquelas prefeituras
gue nao ocupam o mesmo lugar dentro do seu estado.

51 0s municipios menos populosos sdo tidos como aqueles de menor capacidade de arrecadacgado e, portanto, devem ser
0s mais beneficiados pelos repasses do fundo. Apenas no caso das capitais estaduais, o FPM considera a renda per
capita como critério de distribuicdo.
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Sendo o ICMS distribuido com base em critérios devolutivos, ndo é de se estranhar que os 20%
municipios mais pobres tenham recebido, em média, R$ 74,00 por habitante, enquanto os 20%
mais ricos foram contemplados com R$ 613,00. O mesmo se aplica aos royalties onde esses
indicadores alcancaram R$ 7,00 e R$ 142,00, respectivamente. A grande questado € que o FPM
nao cumpre um papel equalizador. A prova disso € que aos 20% mais pobres foram repassados,
em média, R$ 190,00 por habitante, ja o extremo mais rico recebeu R$ 289,00 per capita.

Cidades-dormitorio, localizadas nas regioes metropolitanas, em geral, tém economias pouco
desenvolvidas e concentram em seus territdrios grande parte das mazelas dos nossos centros
urbanos, tais como os altos indices de criminalidade, moradias precarias, baixa cobertura e
qualidade dos servigos de educagao, salide e saneamento basico. Suas bases de arrecadagao
de tributos proprios sao frageis e nao as habilitam a receber somas importantes de ICMS per
capita. O problema é que, por serem muito populosas, nao sao compensadas pelos repasses
do FPM. Este é justamente o caso do municipio com menor orgamento per capita no Brasil, que
recebeu cinco vezes menos FPM por habitante do que a prefeitura de maior orgcamento®2.

A cobranga do ICMS na origem gera iniquidades entre 0s orcamentos per capita estaduais e
municipais. Isto porque a producao costuma ser mais concentrada regionalmente que o consumo.
Dos 7,1% do PIB arrecadados com o ICMS em 2007, mais da metade (55,5%) coube aos quatro
estados da regiao Sudeste. Em contraste, aos noves estados do Nordeste coube uma fatia de
14,8%. A receita per capita média do ICMS gerada no Sudeste superou em 2,6 vezes 0 montante
médio do Nordeste. Nos municipios, quanto mais concentrada é a producao em determinadas
localidades, maiores sao as distancias entre os valores de repasses do ICMS por habitante. Mesmo
as capitais, onde costumam se localizar as principais atividades produtivas do estado, receberam
Menos que um pequeno municipio com uma grande indlstria instalada em seu territorio (Grafico 1).

Grafico 1 — Razdo entre os repasses de ICMS per capita recebidos por municipios
selecionados em cada unidade da federagao: 2007
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Fonte primaria: Elaboragao propria. STN (2007). Nao ha informacdes para o DF.

52 0 municipio com maior orgamento per capita, apesar de ter arrecadado R$ 322,00 de tributos proprios e recebido repasse
de royalties e ICMS da ordem de R$ 8.491,00 por habitante foi contemplado com R$ 251,00 de FPM per capita. No municipio
de menor orgamento, esses mesmos indicadores alcangaram, respectivamente, R$ 42,00 R$ 79,00 e R$ 51,00.
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As distorgoes verificadas na distribuigao do ICMS entre as unidades subnacionais nao indicam que
0 mesmo tenha que perder seu carater devolutivo, mas certamente a ado¢cao do consumo como
parametro para a alocagao das receitas do imposto geraria uma distribuicao mais justa.

Analisando a reparti¢ao regional dos fundos redistributivos — o FPE e 0 FPM®® —, observamos que o
fundo estadual cumpre melhor esse papel do que o municipal. Como se vé nos Graficos 2 e 3, os
maiores percentuais e valores per capita de FPE foram entregues aos estados das regioes mais
carentes do pais (Norte e Norte). Isto ocorre porque, embora os coeficientes de participacao dos
estados no fundo estejam defasados, foram determinados com base em critérios que, além do
tamanho da populacdo, também consideraram a renda per capita e a extensao territorial de cada
unidade da federagao®.

Grafico 2 — Distribuigdo regional do FPE e FPM

FPE FPM
Cco

7%

co
S 7%

7% ‘
NE
53%

Fonte primaria: Elaboragao propria. STN
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Grafico 3 — Valores per capita médios de FPE e FPM Brasil e regioes: 2007
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Fonte primaria: Elaboragao propria. STN

No que diz respeito aos repasses para o custeio da prestagao descentralizada de servigos de
salde e educacdo, verificamos que 0s repasses para a salde nao tém uma preocupacao equalizadora,

53 0 FPE tem a mesma origem de recursos que o FPM — uma parcela da arrecadacao federal do IR e do IPI. A diferenca é que
este fundo € distribuido entre os estados.
54 Os coeficientes estao congelados desde 1989.
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uma vez que apenas 35,3% dos recursos foram destinados as regioes Norte e Nordeste. No caso
das transferéncias para o financiamento da educagao basica, os nlmeros sao mais animadores,
posto que as duas regioes receberam 58,4% dos recursos em 200655,

o Nao ha cidadania tributaria (Problema 5)

Cidadania tributéaria significa a conscientizagao do cidadao para o fato de que a necessaria
arrecadacao de tributos deve reverter-se em beneficios que cumpram o papel de atender as
necessidades da coletividade, reduzindo distancias sociais. Transparéncia, tanto no que diz
respeito as fontes quanto aos usos dos recursos pUblicos é palavra-chave e primeiro requisito
para o exercicio da cidadania tributéaria.

Dentre as injusticas do sistema tributario nacional, talvez o aspecto menos debatido seja a
falta de cidadania tributéaria que, de um lado, afasta os brasileiros do pleno exercicio do controle
social e, de outro, do entusiasmo no compartilhamento do financiamento do Estado. A cidadania®®
nao é exercida no cotidiano da vida civil nem transparece na construgao das instituicoes pablicas.
Os contribuintes brasileiros nao se percebem como parte ativa e interessada no processo
orcamentario, ndo estabelecem relagoes claras e diretas entre o pagamento de tributos, a
aplicacao dos recursos e a qualidade dos servigos publicos, e tampouco exigem informagoes
acessiveis, transparentes e simples sobre o funcionamento do sistema tributario. Nesse sentido,
é plausivel considerar que a falta de cidadania se apresenta como causa e também como
consequéncia das distorcoes verificadas no nosso sistema de arrecadagao.

A falta de visibilidade em relagao aos impostos e contribuicoes pagos pela sociedade é resultado
do grande nimero de tributos incidentes sobre o mercado de bens e servigos, cobrados de
forma autdonoma pelas trés esferas de governo, com aliquotas variadas e regimes de apuragao
distintos.

Na esfera federal, o IPI & arrecadado sobre o valor adicionado na fabricagao e importacao de
produtos industrializados. O PIS e a Cofins tém ampla incidéncia sobre todas as transagoes da
economia, mas sao apurados segundo regimes mistos. Uma parte das receitas é recolhida
pela sistematica do valor agregado, mas para uma grande parcela de contribuintes o recolhimento
é operado de modo cumulativo. A Uniao cobra ainda uma contribuicao (a CIDE) sobre a importagao
e comercializagdo de petroleo e gas natural e seus derivados. Sua incidéncia é cumulativa. Na
esfera estadual, o ICMS é arrecadado sobre o valor adicionado na circulagao de mercadorias e
prestacao de servicos de comunicacao e de transportes interestadual e intermunicipal. Nao ha
harmonizacao entre as normas que regem o imposto e, na pratica, o ICMS é regido por 27
legislagoes. Os municipios arrecadam de modo cumulativo o ISS sobre os servigos nao
compreendidos na base do ICMS. Existem 5.554 legislacoes para o imposto.

Além da existéncia de um grande nimero de impostos e contribuicdes sobre 0 consumo e uma
miriade de aliquotas, é pratica usual no Brasil a cobrancga por dentro, isto &, os tributos incidem
sobre eles mesmos, de tal sorte que as aliquotas nominais sao menores do que as efetivas.
Um exemplo fornecido pela CNI (2008) ilustra o problema: supondo uma aliquota de 18% do
ICMS, um cidaddo que compra uma camisa, cujo preco antes da incidéncia do tributo é de R$
100,00, paga um preco final de R$ 121,95 ao invés de R$ 118,00. Portanto, a aliquota efetiva
de ICMS que incide sobre este produto é de 21,95%°".

55 Secretaria do Tesouro Nacional — Ministério da Fazenda, 2005.

56 Entendida como a condigao da pessoa que, como membro de um Estado se acha no gozo de direitos e responséavel por
obrigacoes, ou deveres, que lhe permitem participar da vida pablica e politica.

57 Confederacdo Nacional da IndUstria (CNI). Tributagdo “por dentro” e cascata tributaria impedem a transparéncia no
pagamento de impostos. Brasilia CNI, jun. 2008.
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Aliquotas nominais também divergem das efetivas quando os tributos sdo cobrados em cascata,
uma vez que o onus fiscal depende do nimero de transagoes efetuadas ao longo da cadeia produtiva,
até que uma determinada mercadoria se encontre acabada.

Existindo desde 1996, com abrangéncia nacional, o Programa Nacional de Educagao Fiscal (PNEF)
discute a necessidade de maior conscientizagao tributaria. Contudo, e apesar de sua longevidade e
abrangéncia, apenas 19,03% dos municipios, 16,51% das escolas brasileiras e 10,08% da populacao
haviam sido atingidos pelo programa até 2008.

Em que pesem os esforcos de conscientizagdo, um sistema de tributagcdo com as caracteristicas
até aqui descritas impede o cumprimento da determinacdo constitucional de que os
consumidores devem ter conhecimento dos tributos que incidem sobre bens e servigos.

Como os tributos indiretos sao menos visiveis que as incidéncias sobre a renda e a propriedade,
é disseminada a crenca na sociedade brasileira de que a populacao de baixa renda nao paga
impostos. Em decorréncia, as politicas puablicas orientadas para a reducao das desigualdades
e dos indices de pobreza sao vistas como benesses, tanto pelas camadas mais carentes da
populacao quanto pela parcela da sociedade que se encontra em melhores condicoes, o que
prejudica o entendimento sobre os mecanismos e instituicoes de participagdo democratica,
dificultando os controles — fiscal e social — sobre o Estado.

i(ﬁ Indicadores de Equidade do Sistema Tributario Nacional



Quadro de Indicadores do Sistema Tributario Nacional
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INDICADORES DE EQUIDADE DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

- - y - - y 4 - -
MACRO-PROBLEMA Sistema tributario nacional é |n]usto
P
R
g Sistema tributario Retorno social baixo Estrutura tributdria desincentiva Inadequacgédo do pacto federativo em Né&o ha
L regressivo e carga em relagdo a carga as atividades produtivas e a relagdo a suas competéncias tributarias, cidadania
EI mal distribuida tributaria geragdo de emprego responsabilidades e territorialidades tributaria
A
S
I : H H H H
N ’ : ) : :
D Carga tributaria Investimentos publicos Eleicdo dos trés principais Razdo entre os orgamentos per capita Carga tributaria
f: por faixa de salario em saude, educagdo, problemas do sistema tributario municipais maximo e minimo sobre produtos
A minimo seguranca publica, nacional [% de votos] finais ndo é
D habitagdo e conhecida
o saneamento [% PIB]
E J
s
4 \ \ 4 \
Pessoas que ganham De uma carga tributaria Grande niimero de tributos (76%), O maior orgamento per capita municipal A Unido arrecada
até 2 salérios de 33,8%, apenas 9,5% tributos cumulativos (57%) e supera em 41 vezes o menor orgamento. Se IPI, COFINS, CIDE
minimos pagam retornam a sociedade na tributagdo sobre a folha de descontadas as transferéncias e PI sobre
D 48,8% da renda em forma de investimentos pagamento (44%) intergovernamentais, essa proporgdo cai diferentes bases
A tributos em educagdo, salde, para 10 de incidéncia e
D seguranca publica, cobranga n&o
(s) Pessoas que ganham habitagdo e saneamento ) hg;ri\;ggri;azd;.
¥ acimla de 30 salarios legislagGes para o
minimos pagam
26,3% da renda em ICMS e 5.564
tributos para o ISS
| J

* Ano base de calculo: 2005. Quando o ano de referéncia for diferente, estara indicado ao lado do dado.
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Sistema tributario regressivo e carga mal distribuida

Pessoas que ganham até 2 salarios minimos pagam 48,8% da

renda em tributos (2004)
Carga tributaria por faixa de
salario minimo , L. -~
Pessoas que ganham acima de 30 salarios minimos pagam
26,3% da renda em tributos (2004)

* Ano base de calculo: 2005. Quando o ano de referéncia for diferente, estara indicado ao lado do dado.
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Causas

Inobservancia do principio da capacidade contributiva
para distribui¢do do énus tributario entre as familias

Carga tributaria € mal distribuida

Imposto de Renda como instrumento de
redistribuicdo de renda e promog&o da justica fiscal
é mal aproveitado

Rendimentos do capital sdo menos tributados pelo
IR do que os provenientes do trabalho

Carga tributaria sobre patriménio e heranga é baixa

Participagao expressiva do setor informal na
economia

Sistema tributario regressivo e carga mal distribuida

Distribuigdo da carga tributaria total por decil de renda

Carga tributaria bruta total [% PIB]

Arrecadacao de impostos sobre bens e servigos (IPI, ICMS, ISS, COFINS e
demais impostos sobre produgao e importagédo)

Arrecadacao de impostos sobre a renda e a propriedade (IR, CSLL, IPTU, IPVA,
ITR, ITCD, ITBI)

Arrecadacao do IRPF no Brasil e na OCDE

Aliquota maxima do IRPF & baixa em relagdo a outros paises
Aliquota maxima do IRPF por faixa de salario minimo (SM)
Arrecadacao de IRPJ e do CSLL sobre lucro das empresas

Arrecadacdo do IRPF sobre os rendimentos do trabalho e do capital

Distribuigdo da carga tributaria do IR por origem dos rendimentos

Arrecadacao dos impostos sobre propriedade (ITR + IPVA + IPTU + ITCD + ITBI)

Distribui¢@o da arrecadagéo por decil de renda

Numero de municipios que aplicam a aliquota progressiva do IPTU

Aliquota do imposto sobre heranga praticada no estado de S&o Paulo e a média
das aliquotas maximas praticadas nos EUA, Alemanha, Franga e Reino Unido

Tempo decorrido desde a Promulgagéo da Constituicdo sem que o
imposto sobre grandes fortunas tenha sido regulamentado

Participagao do setor informal no PIB

Participagao dos postos de trabalho informais no total de ocupagées

* Ano base de célculo: 2005. Quando o ano de referéncia for diferente, estara indicado ao lado do dado.

Dados*

10% mais pobres da populagédo pagam 32,8% da sua renda em tributos;
10% mais ricos sofrem uma carga de apenas 22,7% (2002/2003)
Brasil: 33,8% Média OCDE: 35,8%

Brasil: 15,6% do PIB ou 46,1% da carga tributaria total
Média OCDE: 11,3% do PIB ou 31,6% da carga tributaria total

Brasil: 8,2% do PIB ou 24,3% da carga tributéria total
Média OCDE: 14,7% do PIB ou 41,1% da carga tributéria total

Brasil: 1,6% do PIB ou 4,7% da carga tributaria total
Média OCDE: 10% do PIB ou 26,5% da carga tributaria total (2001)

Brasil: 27,5% Média 26 paises: 42,2% (2002)
Até 3SM =6,84%  Acima de 30 SM = 13,83%
8,69%

IRRF-Trabalho = 1,7% do PIB ou 29% da arrecadagao total do IR
IRRF-Capital = 0,9% do PIB ou 16% da arrecadagao total do IR

Familias onde predominam as rendas oriundas do trabalho gastam, em média, 3%

da sua renda com IR; Familias onde predominam as rendas oriundas da venda

de ativos e de aplicagdes financeiras gastam, em média, 1,2% da sua renda com IR
(2002/2003)

Brasil: 1,3% do PIB ou 3,8% da carga tributaria total
Média OCDE: 1,9% do PIB ou 5,3% da carga tributéria total

O 1° decil de renda paga 1,8% e o Ultimo decil paga 1,4%

Dos 350 municipios acima de 50 mil habitantes apenas 15% aplicam aliquota
progressiva no IPTU

S&o Paulo = 4% (Unica) Média dos paises = 41%
(2007/2008)
7.518 dias (12/05/09)
8,7%
58,8%

C
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Retorno social baixo em relacao a carga tributaria

De uma carga tributaria de 33,8%, apenas 9,5% retornaram a
sociedade na forma de investimentos em educacao (4,4%),
saude (3,5%), segurancga publica (1,2%), habitagéo e
saneamento (0,4%)

Investimentos publicos em saude,
educacao, seguranga publica, habitagao
e saneamento [% PIB]

* Ano base de calculo: 2005. Quando o ano de referéncia for diferente, estara indicado ao lado do dado.
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Retorno social baixo em relagdao a carga tributaria

Recursos insuficientes para financiar politicas sociais ~ Cargatributaria liquida [% PI1B] **

Carga tributaria liquida exclusive juros [% PIB]

Participacdo elevada das despesas financeiras no

total dos gastos publicos Gastos do setor publico com juros em relagdo aos padrdes internacionais [% PIB]

Investimentos publicos nas areas sociais basicas sdo
baixos

Investimentos com educagéo em relagdo aos padrées internacionais [% PIB]

Investimentos com satide em relagéo aos padrdes internacionais [% PIB]

Investimentos com seguranca publica [% PIB]
Investimentos com habitagéo e saneamento [% PIB]

Gastos tributarios com renuncias fiscais crescentes Evolugao do demonstrativo efetivo de beneficios tributarios [% PIB]

19,3%

12,1%

Brasil: 7,25%

Brasil: 4,4%
México: 5,5%

Brasil: 3,5%
México: 2,9%

0,4%

2005: 1,91%

EURO: 2,5%

Média OCDE: 5,0%
Argentina: 4,0%

Média OCDE: 6,5%
Argentina: 4,5%

OCDE: 1,7%

EU: 5,0%
Coloémbia: 4,7%

EU: 7,0%
Colémbia: 6,2%

2008: 2,77%

Indicadores de condigées de vida sao incompativeis Percentual da populag&o de 15 anos ou mais néo alfabetizados

com o nivel de renda do pais ) - .
P Numero médio de anos de estudo da populagéo de 15 anos ou mais

Percentual da populagéo que frequenta a escola em determinada faixa etaria (taxa
de escolarizagao)

Taxa de mortalidade materna (até 422 dias ap6s nascimento — por cem mil nascidos vivos)
Taxa de mortalidade infantil —até 1 ano de vida (por mil nascidos vivos)

Numero de anos esperado para um recém-nascido (esperanca de vida ao nascer)
Numero de 6bitos por doengas transmissiveis por 100 mil habitantes

Percentual da populagéo residente com renda familiar mensal per capita de até
meio salario minimo

Razao entre a distribuicao de renda dos 20% mais ricos e 20% mais pobres

Percentual da populagéo residente total que dispde de ligagao do domicilio a rede
coletora ou fossa séptica

Percentual da populagéo urbana com acesso a servigos adequados de agua e
esgoto

Déficit habitacional

* Ano base de calculo: 2005. Quando o ano de referéncia for diferente, estara indicado ao lado do dado.
** Carga tributaria liquida = carga tributaria total - transferéncias de renda.

1,1%
7,0

4a6anos=72,0% 7a14anos=97,0%
15 a 17 anos = 82,0%

74,06
21,2
Homens: 68,3 anos ~ Mulheres: 75,9 anos
47,4
37,2%
20,4

67,1%

73,3%

7,9 milhées de moradias onde 6,4
milhdes estdo em areas urbanas

10,0%

73

4a6anos=77,6% 7a14anos=97,6%
15 a 17 anos = 82,1%

Dado a ser calculado

Dado a ser calculado

Homens: 69,0 anos  Mulheres: 76,5 anos

30,0%
18,7

72,5%

65,1%
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Estrutura tributaria desincentiva as atividades produtivas e a geracao de empregos

Eleigdo dos trés principais problemas
do sistema tributario nacional [% de Grande numero de tributos (76%), tributos cumulativos (57%) e
votos] tributagédo sobre folha de pagamento (44%) (2003)
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Estrutura tributaria desincentiva as atividades produtivas e a geracdao de empregos

Causas

Sistema tributario prejudica a competitividade dos
produtos nacionais

Sistema tributario onera 0 emprego formal

Existéncia de tributos distorcivos

Elevado custo de cumprimento das obrigacbes
tributérias

Prazos para recuperagéo dos créditos dos impostos pagos sobre bens de capital Prazos para recuperacéo de créditos de bens de capital sdo elevados.
Prazos: ICMS =48 meses ~ PIS/COFINS = 24 meses™

Créditos de bens de uso e consumo ndo apropriados ao ICMS e PIS/COFINS ICMS:R$ 17 bilhGes (0,7% do PIB) PIS/COFINS: R$ 13 bilhdes (0,6% do PIB) (2006)
Custo de oportunidade causado pela demora na recuperagéo dos créditos De 2,6% a 8,2% do prego final do equipamento (2008)

Efeitos sobre a competitividade externa das empresas exportadoras 74% das empresas exportadoras afirmam que tributos afetam a competitividade (2008)
Efeitos sobre a decisao de exportar das empresas exportadoras 44,3% das empresas exportadoras afirmam que o acumulo de créditos afeta a exportagéo (2008)
Tributos incidentes sobre a folha de pagamento De 42,3% a 50% do salario (2008)

Percentual de arrecadacgéo original de tributos cumulativos (ISS, Cide- 17,4%

combustiveis, PIS/COFINS)

Custo e horas gastas pelas empresas com a gestao tributaria Obrigagdes fiscais custam 0,33% do faturamento em empresas de capital aberto e
1,7% nas empresas com faturamento anual inferior a R$ 100 milhdes. “Burocracia”
consome 7% do tempo administrativo das empresas brasileiras e, 4,1% das
empresas na América Latina (2007)

Numero de registros fiscais e contabeis a serem mantidos pelas empresas SIMPLES Nacional: excesso de exigéncias por parte dos entes federados e a adogéo
de seis livros fiscais e/ou contabeis

NUmero de regras tributérias existentes Existem no Brasil, na esfera federal, 497 codigos de documentos de arrecadagdo
fiscal para pessoa juridica (PJ) e 265 para pessoa fisica (PF)

Existem 27 legislaces para o ICMS e 5.564 legislacdes para o ISS

* Ano base de calculo: 2005. Quando o ano de referéncia for diferente, estara indicado ao lado do dado.
** Em 2008 o prazo para recuperagao do PIS/COFINS é de 12 meses.
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Inadequacao do pacto federativo em relacao a suas competéncias tributarias, responsabilidades e territorialidades

Razao entre os orgamentos O maior orgamento per capita municipal supera em 41 vezes o
per capita municipais menor orgamento. Se descontadas as transferéncias
maximo e minimo intergovernamentais, essa proporgao cai para 10 (2007)

* Ano base de calculo: 2005. Quando o ano de referéncia for diferente, estara indicado ao lado do dado.
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Inadequacgdo do pacto federativo em relacao a suas competéncias tributarias, responsabilidades e territorialidades

Causas

Partilha é ineficaz na comparagéao entre arrecadacéo
eresponsabilidades dos entes federativos

Sistema de transferéncias intergovernamentais
favorece a desigualdade entre os orgamentos per
capita municipais

Cobranga do ICMS na origem gera iniquidades entre
os orgamentos per capita estaduais e municipais

Repasses do FPM néo séo equalizadores

Subfinanciamento de cidade integrantes de Regido
Metropolitana

Partilha é ineficaz no combate as desigualdades

Correlagdo entre as transferéncias per capita e o IDH dos municipios (2006)

Correlagdo entre a proporgao das receitas proprias dos municipios e os seus gastos
nas fungdes saude, educagdo e urbanismo (somadas) e o montante das
transferéncias per capita

Orgamento municipal per capita dos 20% mais pobres (1.095 municipios) e dos 20%
mais ricos (1.007 municipios) **

Transferéncias intergovernamentais per capita dos 20% mais pobres (1.095
municipios) e dos 20% mais ricos (1.007 municipios) **

Repasse da cota-parte do ICMS per capita dos 20% mais pobres (1.095 municipios)
e dos 20% mais ricos (1.007 municipios) **

Repasse dos Royalties per capita dos 20% mais pobres (1.095 municipios) e dos
20% mais ricos (1.007 municipios) **

Transferéncias do FPM per capita dos 20% mais pobres (1.095 municipios) e dos
20% mais ricos (1.007 municipios)**

Populagéo residente nos 20% municipios mais pobres (1.095 municipios) e dos
20% mais ricos (1.007 municipios) **

Arrecadacéo do ICMS [% PIB]

Distribuicéo regional da arrecadagdo do ICMS
Razao entre a arrecadagao per capita média do ICMS nos estados do Sudeste e Nordeste

Razéo entre os repasses per capita maximo e minimo da cota-parte do ICMS
municipal em estados selecionados

Razéo entre os repasses de FPM per capita recebidos pelos municipios de maior e
menor orgamento por habitante no Brasil

Numero de cidades pertencentes a Regides Metropolitanas dentre as 20 com
menores recebimentos de FPM por habitante

Proporgdo das transferéncias federais de salde destinadas aos estados (e/ou
regides) mais pobres

Proporgéo das transferéncias federais de educacao destinadas aos estados (e/ou
regides) mais pobres

Proporgdo das transferéncias federais do FPM destinadas aos estados (efou
regides) mais pobres

Proporgdo das transferéncias federais do FPE destinadas aos estados (e/ou
regides) mais pobres

* Ano base de calculo: 2005. Quando o ano de referéncia for diferente, estara indicado ao lado do dado.

** Excluindo as capitais estaduais.

Dados*

Municipios com IDH-M acima da média tendem a receber proporcionalmente mais
transferéncias intergovernamentais (a correlagéo é positiva: 0,206)

A correlagdo é de 0,897 (positiva), indicando que os municipios com maiores
receitas proprias em relagdo aos gastos nas fungdes citadas tendem a receber
maiores transferéncias per capita (2006)

Os 20% mais pobres tem orcamento per capita até R$ 850,00 e os 20% mais ricos

acima de R$ 1.700,00 (2007)

Os 20% mais pobres recebem, em média, R$ 544,00 per capita e os 20% mais ricos

R$ 1.454,00 (2007)

Os 20% mais pobres recebem, em média, R$ 74,00 per capita e os 20% mais ricos

R$ 613,00 (2007)

Os 20% mais pobres recebem, em média, R$ 7,00 per capita e os 20% mais ricos
R$ 142,00 (2007)

Os 20% mais pobres recebem, em média, R$ 190,00 per capita e os 20% mais ricos

R$ 289,00 (2007)

Nos 20% municipios mais pobres residem 25% da populagéo brasileira e nos 20%
mais ricos 8% (2007)

7,1% (2007)

N=56% NE=148% SE=555% S=14,55% CO = 8,6% (2007)
2,6 (2007)

PA =287 BA=159,7 SP =917 RS =79,2 GO = 156,0 (2007)

Municipio com maior orgamento per capita recebe 5 vezes mais FPM do que os com

menor orgamento (2007)

11 (Guarulhos, Sdo Gongalo, Duque de Caxias, Sdo Bernardo do Campo, Osasco,

Nova Iguagu, Santo André, Niterdi, Belford Roxo, Contagem, Jaboatéo dos Guararapes)

35,27% (2008)

58,4% (NE e N) (2006)

44% (NE e N)

78% (NE e N)
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Nao ha cidadania tributaria

Carga tributaria sobre produtos finais A Unido arrecada IPl, COFINS, CIDE e PIS sobre diferentes
nao é conhecida bases de incidéncia e cobranga ndo harmonizada. Existem 27
legislag6es para o ICMS e 5.564 para o ISS (2005)
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Nao ha cidadania tributaria

Causas

Falta visibilidade sobre impostos pagos

Insuficiéncia de educago fiscal

Falta de regulamentacéo do paragrafo 5° do Art. 150 da
Constituicdo Federal que determina medidas para que
0s consumidores sejam esclarecidos acerca dos
impostos que incidam sobre mercadorias e servigos

Grande nimero de impostos incidentes sobre os
produtos finais regidos por distintas regras (2008)

Percentual de municipios onde o PNEF foi
implantado

Percentual de escolas alcancadas por agdes do
PNEF

NUmero de dias sem regulamentagéo da Lei

* Ano base de calculo: 2005. Quando o ano de referéncia for diferente, estara indicado ao lado do dado.

Tributo

IPI

COFINS
PIS

CIDE-
Combustiveis

ICMS

ISS

Competéncia

Federal

Federal
Federal

Federal

Estadual

Municipal

Regime Base de Incidéncia

N&o cumulativo Importacéo e produgdo de produtos

industrializados

Misto Importagdo, produgdo e comercializagdo de bens
€ servicos
Misto
Cumulativo Importagao e comercializagéo de petréleo e gas

natural e seus derivados

N&o cumulativo Circulagéo de mercadorias e prestagéo de

servico de transportes interestadual e
intermunicipal e de comunicagé&o

Cumulativo Prestacdo de servicos ndo compreendidos na

base do ICMS, definidos em lei complementar

19,03% (2008)

16,51% (2008)

7.518 (em 12/05/09)
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Anexo | — Sintese da Estrutura do Sistema Tributario Nacional

TRIBUTOS NOME POR EXTENSO [ comPETENCIA | CARACTERISTICAS BASICAS
IMPOSTOS
IR Imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza Federal
IRPF Imposto de renda de pessoa fisica Federal Incide sobre salérios e proventos
Renda o .
IRPJ Imposto de renda de pessoa juridica Federal Incide sobre lucros
IRRF Imposto de renda retido na fonte Federal Incide sobre rendimentos do trabalho, capital e outros
IPI Imposto sobre produtos industrializados Federal Imposto sobre o valor adicionado. Incide sobre a
importacdo e fabricacdo de produtos industrializados
ICMS Imposto sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias | Estadual Imposto sobre o valor adicionado. Incide sobre o valor
Bens e e sobre prestagdes de servicos de transporte interestadual, da mercadoria e servigos vendidos no mercado interno
Servigos intermunicipal e de comunicagao
ISS Imposto sobre servigcos de qualquer natureza Municipal Imposto cumulativo. Incide sobre o valor dos servigcos
prestados
ITR Imposto sobre a propriedade territorial rural Federal Incide sobre o valor do imével rural
IPVA Imposto sobre a propriedade de veiculos automotores Estadual Incide sobre o valor do veiculo automotor
ITCD Imposto sobre a transmissdo causa mortis e doac¢do, de | Estadual Incide sobre o valor do bem, mével ou imével, doado
quaisquer bens e direitos ou transmitido por heranga
Propriedade IPTU Imposto predial e territorial urbano Municipal Incide sobre o valor do imével urbano comercial e
residencial
ITBI Imposto sobre a transmissao inter vivos, a qualquer titulo, a | Municipal Incide sobre o valor dos iméveis transacionados no
qualquer titulo, por ato oneroso: da propriedade ou dominio util mercado
de bens imdveis; de direitos reais sobre imoveis (exceto os de
garantia); e cessdo de direitos a sua aquisicao.
Transagles IOF Imposto sobre operagdes de crédito, cambio e seguro ou | Federal Incide sobre valor do crédito contratado, compra e
financeiras relativas a titulos ou valores mobiliarios venda de divisas, valor da aplicagéo financeira, valor
do seguro contratado e aplicacdo financeira em ouro
Regulatérios 1 Imposto sobre a importacdo de produtos estrangeiros Federal Incide sobre o valor do produto ou servi¢o importado
sobre o
comércio IE Imposto sobre a exportagédo, para o exterior, de produtos | Federal Incide sobre o valor do produto ou servigo exportado
exterior nacionais ou nacionalizados
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TRIBUTOS NOME POR EXTENSO | COMPETENCIA | CARACTERISTICAS BASICAS
CONTRIBUICOES
CSLL Contribuigdo social sobre o lucro liquido das pessoas juridicas |Federal Incide sobre os lucros
COFINS Contribuicdo para o financiamento da seguridade social Federal Incide sobre a receita bruta, inclusive financeira
) PIS/PASEP Contribuigdo para o programa de integragdo social e o programa |Federal Incide sobre a receita bruta, inclusive financeira
Bens e Servicos do servidor publico
CIDE-combustiveis | Contribui¢do de intervengdo no dominio econdmico - combusti- | Federal Incide sobre a importagdo e a comercializagdo de pe-
veis tréleo, gas natural e seus derivados.
CPMF Contribuicéo provisoria sobre movimentagao financeira Federal Incide sobre os débitos em contas-correntes bancarias
Saléario-educagéo Contribuigdo social do salario-educagéo Federal Incide sobre o valor total das remuneragdes pagas ou
creditadas pelas empresas, a qualquer titulo, aos se-
gurados empregados, ressalvadas as excegoes legais
Folha de Sistema S Contribuigdo de interesse das categorias profissionais ou econ6- |Federal Conjunto de onze contribui¢cdes de interesse de cate-
Pagamento micas gorias profissionais. As contribui¢es incidem sobre a
folha de salarios das empresas pertencentes a cate-
goria correspondente
FGTS Fundo de Garantia por Tempo de Servigo Federal Incide sobre folha de pagamento
Regime Geral Contribuigao para o INSS Federal Incide sobre folha de pagamento (empregado/empre-

gador) e sobre os rendimentos do trabalho autbnomo

Previdenciarias
Servidores Publicos

Contribuicdo para a seguridade do servidor publico

Federal, Estadual e Municipal

Incide sobre folha de pagamento

ContribuicGes
econfbmicas

TAXAS

Contribuigdes de
melhoria

Diversas

Federal, Estadual e
Municipal

Receitas provenientes de compensagoes financeiras
provenientes de indenizages por exploragédo de re-
cursos minerais, dentre outras

Contribuigdes de melhoria decorrente de obras publicas

Coleta de lixo, conservacao de vias e logradouros publicos, es-
goto, limpeza publica, licencas diversas e servicos diversos

Federal, Estadual e
Municipal

Federal, Estadual e
Municipal

Tributo cuja obrigacéo tem por fato gerador uma situa-
¢do que representa um beneficio especial auferido pelo
contribuinte. Seu fim se destina as necessidades do
servigo ou a atividade estatal. Seu calculo é baseado
na diferencga do valor venal do imével antes e ap6s a
realizacéo da obra publica

E a exigéncia financeira a pessoa privada ou juridica
para usar certos servigos fundamentais, ou pelo exer-
cicio do poder de policia, imposta pelo governo ou
alguma organizagao politica ou governamental
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Anexo Il - Glossario de Indicadores

Indicadores Descri¢ao do Indicador Ano Fonte
Carga tributéria total por faixa de salario minimo Célculos efetuados com base na POF 2002/2003 do IBGE 2004 Zockun, 2007
Distribuicdo da carga tributaria total por decil de renda | Céalculos efetuados com base na POF 2002/2003 do IBGE 2002/2003 | Silveira, 2008
Carga tributaria bruta total Arrecadacdo dos impostos, taxas e contribuicfes arrecadados pela Unido, 2005 Contas Nacionais, 2005 (IBGE)
estados e municipios em % do PIB
Arrecadacao de impostos sobre bens e servicos Arrecadagdo em % do PIB e da carga tributaria total. No Brasil, inclui IPI, 2005 Brasil: Contas Nacionais, 2005 (IBGE);
ICMS, ISS, COFINS e demais impostos sobre producédo e importacdo OCDE: OCDE, 2009 e RFB, 2008
Arrecadacéo de impostos sobre a renda e a proprieda- | Arrecadagéo de em % do PIB e da carga tributaria total. No Brasil, inclui IR, 2005 Brasil: Contas Nacionais, 2005 (IBGE);
de CSLL, IPTU, IPVA, ITR, ITCD e ITBI OCDE: OCDE, 2009 e RFB, 2008
Arrecadacéo do IRPF no Brasil e na OCDE Arrecadacdo do Imposto de Renda sobre Pessoa Fisica em % do PIB e da 2001 Receita Federal do Brasil, 2004
carga tributaria total
Aliquota méxima do IRPF é baixa em relag&o a outros | Aliquota méxima do IRPF no Brasil e média das méaximas em 26 paises da 2002 Price Waterhouse & Coopers (apud Khair,
paises Europa, Asia e América 2008)
Aliquota efetiva do IRPF por faixa de salario minimo 2005 Receita Federal do Brasil, 2005
(SM)
Arrecadacgdo de IRPJ e do CSLL sobre lucro das empresas 2005 Presumo que seja Contas Nacionais, 2005 (IBGE)
Arrecadacédo do IRRF sobre os rendimentos do traba- | Arrecadacdo do Imposto de Renda Retido na Fonte sobre os rendimentos do 2005 Receita Federal do Brasil
lho e do capital trabalho e do capital em % do PIB e da arrecadacéo total do IR
Distribuicdo da carga tributaria do IR por origem dos | Célculos efetuados com base na POF 2002/2003 do IBGE 2002/2003 | Silveira, 2008
rendimentos
Arrecadagdo dos impostos sobre propriedade Arrecadagdo de em % do PIB e da carga tributaria total. No Brasil, inclui 2005 Brasil: Contas Nacionais, 2005 (IBGE);
IPTU, IPVA, ITR, ITCD e ITBI OCDE: OCDE, 2009 e RFB, 2008
Distribuicéo da arrecadagdo do IPTU por decil de renda | Célculos efetuados com base na POF 2002/2003 do IBGE 2002/2003 | Silveira, 2008
Numero de Municipios que aplicam a aliquota pro- | Municipios com populagdo acima de 50 mil habitantes que praticam aliquota 2005
gressiva do IPTU progressiva do IPTU
SP: Secretaria de Fazenda do Estado de
Aliquota do imposto sobre heranga praticada no Esta- 2007/2008 |Sé&o Paulo; EUA: Internal Revenue and
do de S&o Paulo e a média das aliquotas méaximas Customs - United States
praticadas no EUA, Alemanha, Franca e Reino Unido Departament of the Treasury; Reino Uni-
do: HM Revenue and Customs); e Alema-
nha: Global Property Guide
Tempo decorrido desde a Promulgacdo da Constitui- | N° dias decorridos desde a promulgagéo da Constituicdo 12/05/2009 | Constituicdo Federal
¢do sem que o imposto sobre grandes fortunas tenha
sido regulamentado
Participac@o do setor informal no PIB Percentual do PIB gerado pelo setor informal 2005 Contas Nacionais, 2005 (IBGE)

C
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Indicadores Descrigao do Indicador Ano Fonte
Participagcdo dos postos de trabalho informais no total 2005 Contas Nacionais, 2005 (IBGE)
de ocupagbes
Investimentos pUblicos em sadde, educagéo, seguranca | Gastos correntes e de capital das trés esferas de governo em % do PIB 2005 OCDE, 2008; SIOPS, 2008 (Ministério da
publica, habitacdo e saneamento Saude) e Secretaria do Tesouro Nacional
Carga tributaria liquida Carga tributaria bruto exclusive subsidios a produgéo e transferéncias de renda 2005 Contas Nacionais, 2005 (IBGE)
as familias e instituicdes privadas sem fins lucrativos em % do PIB
Carga tributaria liquida exclusive juros Carga tributéria liquida exclusive juros da divida pablica pagos pelas trés esfe- 2005 Contas Nacionais, 2005 (IBGE)
ras de governo
Gastos do setor publico com juros em relagéo aos | Juros sobre a divida publica 2005 Brasil: Contas Nacionais, 2005 (IBGE);
padrées internacionais OCDE e UE: OCDE, 2008
Investimentos com educacgéo em relagéo aos padrdes | Gastos correntes e de capital em % do PIB Brasil: OCDE, 2008; Internacional: OCDE,
internacionais 2005 2008 e Cepal, 2007
Investimentos com saude em relagdo aos padres | Gastos correntes e de capital em % do PIB 2005 Brasil: SIOPS, 2008 (Ministério da Saude);
internacionais Internacional: OCDE, 2008 e OMS, 2008
Investimentos com seguranca publica Gastos correntes e de capital em % do PIB 2005 Secretaria do Tesouro Nacional
Investimentos com habitagdo e saneamento Gastos correntes e de capital em % do PIB 2005 Secretaria do Tesouro Nacional
E_volug_éo do demonstrativo efetivo de beneficios | Gastos tributarios da Unido com rendncias fiscais em % do PIB 2005 Receita Federal do Brasil
tributarios em relacao ao PIB
Percentual da populacdo de 15 anos ou mais néo Proporgéo de pessoas de 15 anos ou mais que nédo sabem ler ou escrever um 2005 e 2007 F’NAD/lBGE,;~ RIPSA - Redp Interagencial
alfabetizados bilhete simples, em relag&o ao total de pessoas de 15 anos ou mais de Informagdes para a Saude
NUmero médio de anos de estudo da populagéo de 15 | Média obtida pela raz&o entre o total de anos de estudo das pessoas de 15 anos 2005 e 2007 PNAD/IBGE; RIPSA - Rede Interagencial
anos ou mais ou mais de idade e o total de pessoas de 15 anos ou mais de idade, exclusive de Informagdes para a Saude
aqueles sem declaracédo de anos de estudo
Percentual da populago que freqiienta a escola em | Proporcéo percentual de pessoas em determinada faixa etéria, frequentando| 2005 € 2007 | PNAD/IBGE; RIPSA - Rede Interagencial
determinada faixa etaria creche/escola, em relagdo ao total de pessoas na mesma faixa etaria de Informagdes para a Saude
Taxa de mortalidade materna Nimero de 6bitos femininos por causas maternas, expresso por 100 mil nasci- 2005 PNAD/IBGE; RIPSA - Rede Interagencial
dos vivos, em determinado local e periodo de Informagdes para a Saude
Taxa de mortalidade infantil Numero de Obitos infantis (menores de 1 ano) por 1.000 nascidos vivos 2005 gNlAlfD/IBGEi RIPSA - Féed% Interagencial
e Informagdes para a Saude
Numero de anos esperado para um recém-nascido Numero médio de anos de vida esperados para um recém-nascido, mantido o[ 2005 e 2007 PNAD/IBGEL RIPSA - Reqe Interagencial
padrdo de mortalidade existente na populagao residente, em determinado espa- de Informagdes para a Saude
¢o geografico, no ano considerado
NUmero de 6bitos por doencgas transmissiveis Numero de 6bitos por doencas transmissiveis, por 10 mil habitantes, na popula- 2005 PNAD/IBGE; RIPSA - Rede Interagencial
¢ao residente em determinado espago geografico, no ano considerado de Informagdes para a Saude
Percentual da populacéo residente com renda familiar | Percentual da populacg&o residente com renda familiar mensal per capita de até 2005 & 2007 PNAD/IBGE; RIPSA - Rede Interagencial

mensal per capita de até meio salario minimo

meio salario minimo, em determinado espaco geogréfico, no ano considerado

de Informagdes para a Saude
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Indicadores Descricao do Indicador Ano Fonte
Raz&o entre a distribuicdo de renda dos 20% mais ricos e | Percentual da populag&o residente com renda familiar mensal per capita de até meio | 20052007 | PNAD/IBGE; RIPSA - Rede Interagencial de
20% mais pobres salario minimo, em determinado espago geogréafico, no ano considerado Informagbes para a Saude
Percentual da populagéo residente total que dispde de ligagdo | Percentual da populagéo residente que dispde de escoadouro de dejetos através de | 20052007 | PNAD/IBGE; RIPSA - Rede Interagencial de
do domicilio & rede coletora ou fossa séptica ligagdo do domicilio & rede coletora ou fossa séptica, em determinado espaco InformacGes para a Satde

geogréfico, no ano considerado
Percentual da populagdo urbana com acesso a servigos 2005 e 2007 | PNAD/IBGE
adequados de &gua e esgoto
Déficit habitacional Quantidade de cidaddos sem moradia em uma determinada regido 2005 IBGE/IPEA
Eleicao dos trés principais problemas do sistema tributario nacional | % de votos 2003 Confederagéo Nacional da Indistria, 2005
Prazos para recuperagéo dos créditos dos impostos pagos 2005 Ministério da Fazenda
sobre bens de capital
Créditos de bens de uso e consumo néo apropriados ao ICMS | % do PIB 2005 Ministério da Fazenda
e PIS/COFINS
Custo de oportunidade causado pela demora na recuperacéo | % do prego final do equipamento 2005 Ministério da Fazenda
dos créditos
Efeitos sobre a competitividade externa das empresas exportadoras | % das empresas que consideram que a estrutura tributéria afeta a competitividade 2008 Confederagdo Nacional da Indistria, 2005
dos produtos nacionais
Efeitos sobre a decisdo de exportar das empresas exportadoras | % das empresas que consideram que o aciimulo de créditos afeta a decis&o de exportar 2008 Confederag&o Nacional da Industria, 2005
Tributos incidem sobre a folha de pagamentos % dos encargos trabalhistas sobre os salarios 2005
Percentual da arrecadagéo originada de tributos cumulativos | % da carga tributaria total gerado por PIS/Cofins, ISS e Cide-combustiveis 2005 Contas Nacionais, 2005 (IBGE)
Custo e horas gastas pelas empresas com a gestéo tributaria 2007 Zockun, 2007
Numero de registros fiscais e contabeis a serem mantidos | Livro contébeis/fiscais exigidos das empresas que operam no Simples Nacional 2005 Geréncia Executiva do Simples Nacional,
pelas empresas Ministério da Fazenda
Nimero de regras tributarias existentes Legislagéo federal, estadual e municipal 2005
Raz&o entre os orcamentos per capita municipais maximo e | N° de vezes que o maior orgamento municipal per capita supera o menor — orgamento 2007 Financas do Brasil, 2007 (STN)
minimo total e liquido de transferéncias
Correlagéo entre as transferéncias per capita e o IDH dos Municipios 2006 Finangas do Brasil, 2006 (STN) e PNUD
Correlagio entre a proporgdo entre as receitas proprias dos 2006 Financas do Brasil, 2006 (STN) e PNUD
Municipios e os seus gastos nas fungdes salde, educagédo e
urbanismo (somadas) e 0 montante das transferéncias per capita
Orgamento municipal per capita dos 20% mais pobres (1.095 2007 Financas do Brasil, 2007 (STN)
municipios) e dos 20% mais ricos (1.007 municipios)
2007 Financas do Brasil, 2007 (STN)

Transferéncias intergovernamentais per capita dos 20% mais
pobres (1.095 municipios) e dos 20% mais ricos (1.007 municipios)

Repasses per capita médios recebidos pelos 20% municipios mais pobres e mais
ricos
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Indicadores Descri¢ao do Indicador Ano Fonte

Repasse da cota-parte do ICMS per capita dos 20% mais | Repasses per capita médios recebidos pelos 20% municipios mais pobres e mais 2007 Financas do Brasil, 2007 (STN)
pobres (1.095 municipios) e dos 20% mais ricos (1.007 | ricos
municipios)
Repasse de royalties per capita dos 20% mais pobres (1.095 | Repasses per capita médios recebidos pelos 20% municipios mais pobres e mais 2007 Financas do Brasil, 2007 (STN)
municipios) e dos 20% mais ricos (1.007 municipios) ricos
Transferéncias do FPM per capita dos 20% mais pobres | Repasses per capita médios recebidos pelos 20% municipios mais pobres e mais 2007 Financas do Brasil, 2007 (STN)
(1.095 municipios) e dos 20% mais ricos (1.007 municipios) | ricos
Populagédo residente nos 20% mais pobres (1.095 2007 Financas do Brasil, 2007 (STN)
municipios) e nos 20% mais ricos (1.007 municipios)
Arrecadacdo do ICMS % do PIB 2007 Financas do Brasil, 2007 (STN)
Distribuicdo regional da arrecadagéo do ICMS 2007 Financas do Brasil, 2007 (STN)
Razé&o entre a arrecadagdo per capita média do ICMS nos | N° de vezes que arrecadacio média do ICMS no Sudeste supera a do Nordeste 2007 Financas do Brasil, 2007 (STN)
Estados do Sudeste e do Nordeste
Razao entre os repasses per capita maximo e minimo da | N° de vezes que o repasse de ICMS per capita maximo supera o minimo 2007 Financas do Brasil, 2007 (STN)
cota-parte do ICMS municipal em estados selecionados
Razao entre os repasses de FPM per capita recebido pelo [ No de vezes que o FPM per capita do municipio com maior orgamento por habitante 2007 Financas do Brasil, 2007 (STN)
g’num‘cl:lplo de maior e menor orcamento por habitante no | supera o FPM per capita do municipio com menor orgamento por habitante

rasi
Numero de cidades pertencentes a Regides Metropolitanas 2005 Secretaria do Tesouro Nacional
dentre as 20 com menores recebimentos de FPM por
habitante
Proporcéo das transferéncias federais de salde destinadas 2006 Secretaria do Tesouro Nacional
aos estados (e/ou regides) mais pobres
Proporgédo das transferéncias federais de educacgdo | Transferéncias para o custeio da educagéo basica 2006 Secretaria do Tesouro Nacional
destinadas aos estados (e/ou regides) mais pobres
Proporcéo das transferéncias federais do FPM destinadas 2005 Secretaria do Tesouro Nacional
aos estados (e/ou regides) mais pobres
Proporcao das transferéncias federais do FPE destinadas 2005 Secretaria do Tesouro Nacional
aos estados (e/ou regides) mais pobres
Carga tributaria sobre produtos finais ndo é conhecida 2005
Grande nimero de impostos incidentes sobre os produtos 2008 Ministério da Fazenda
finais regidos por distintas regras
Percentual de Municipios onde o PNEF foi implantado Programa Nacional de Educagéo Fiscal 2008 ESAF, Ministério da Fazenda
Percentual de escolas alcancadas por acdes do PNEF Programa Nacional de Educagéo Fiscal 2008 ESAF, Ministério da Fazenda
Numero de dias sem regulamentagdo do paragrafo 5° do 12/05/2009 Constituicao Federal

Art. 150 da Constituicdo Federal

Determina medidas para que os consumidores sejam esclarecidos a cerca dos
impostos sobre mercadorias e servigos
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Anexo lll - Relacao de Instituicoes / Pessoas que
participaram de Atividades do Observatorio da Equidade

ABDI - AGENCIA BRASILEIRA DE DESENVOL-
VIMENTO INDUSTRIAL

Clayton Campanhola

Mardem Elias Ferreira

Maria Luisa Campos Machado Leal

Reginaldo Braga Arcuri

Rosane Marques

Tania Maria do Valle Arantes

ABDIB - ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INFRA-
ESTRUTURA E INDUSTRIAS DE BASE
Alexandre Paes dos Santos

Ralph Lima Terra

ABIA - ASSOCIAGAO BRASILEIRA INTERDIS-
CIPLINAR DE AIDS
Marina Maria

ACADEMIA BRASILEIRA DE
CONSTITUCIONAL/PR
Eduardo Righi

DIREITO

ACAO COMUNITARIA DO BRASIL
Marilia Pastuk

AGAO EDUCATIVA
Mariangela Graciano
Salomao Barros Ximenes

ACCOR Hotéis
Roberto Baungartner

ACEL - ASSOCIAGAO
OPERADORAS CELULARES
Carlos Manuel Baigorri
Luciana Matos

NACIONAL DAS

ACIB - ASSOCIACAO EMPRESARIAL DE
BLUMENAU
Ricardo Stodieck

ACIC - ASSOCIAGAO COMERCIAL DE CRICIUMA
Fabiano Azevedo

ACP - ASSOCIACAO COMERCIAL DO PARA
Claudio Humberto Duarte Barbosa

ADIAL BRASIL - ASS. BRASILEIRA PRO-
DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL
Humberto Tannds Junior

ALEC - ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO CEARA

Rachel Ximenes Marques

Amir Khair Consultoria

Amir Khair

ANFIP - ASSOCIAGAO NACIONAL DOS
AUDITORES FISCAIS DA RECEITA FEDERAL
DO BRASIL

Miguel Arcanjo Simas N6vo
Rodrigo Possas

APEOESP - Sindicato dos Professores de
Ensino Oficial de SP - Subsede

Ribeirao Pires

Neusa Nakano

ARKO ADVICE PESQUISAS
Lucas Gongalves de Aragao

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO RIO GRANDE
DO SUL
Maria Anunciacao C. Sieczjovski

ASSOCIAGAO DE MARKETING PROMOCIONAL
- AMPRO
Cyrille Verdier

ASSOCIACAO NACIONAL DOS COLETIVOS DE
EMPRESARIOS E EMPREENDEDORES AFRO-
BRASILEIROS

Jodo Carlos Borges Martins

Mario Nélson da Costa Carvalho

ASSOCIAGAO PARA O DESENVOLVIMENTO DA
MULHER
Maria Fernanda Escurra

ATONG - ASSOCIAGAO TOCANTINENSE DAS
ORGANIZAGOES NAO GOVERNAMENTAIS
Helio Marcio Lino Borges

Nara Costa Borges da Silva

BANCO CENTRAL DO BRASIL
Maria Celina Berardinelli Arraes

BANCO DO BRASIL

Climaco César de Souza

Regina Camélia Ribeiro Miranda
Ricardo José da Costa Flores

BANCO GMAC S.A.
Regis Magalhaes Soares de Queiroz

BANCO ITAU S.A.
Fernando Marques Cleto Duarte

BANCO SANTANDER
Carlos Pela

BNDES - BANCO NACIONAL DE DESEN-
VOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL
André Albuguerque Sant"Anna

Angela Regina Pires Macedo

Antdnio Prado

Beatriz Barbosa Meirelles

Caio Azevedo

Cibele Gongalves Azevedo Corréa

Eduardo Ichikawa

Elvio Lima Gaspar

Ernani Teixeira Torres Filho

Gabriel Gomes

George Nelson Schmidt Teixeira

Joao Carlos Ferraz
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Luis Otavio de Abreu Reiff
Marcelle Cunha

Marcelo Machado Nascimento
Pedro Quaresma de Araljo
Rafael Oliva Augusto

Shanna Nogueira Lima

BOVESPA - BOLSA DE VALORES DE SAO PAULO
Sergio Luiz de Cerqueira Silva

BRADESCO
Olidio Aralde Junior

CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Antonio Palocci
Deputado Sandro Mabel

Flavio Schuch

Mary Luce Barbosa

Osni Giani Ferraz

Campanha: AGROENERGIA E NOSSAI
Celso Agra

CAMPANle NACIONAL PELO DIREITO A
EDUCAGAO
Daniel Cara

CARGIL AGRICOLA S.A.
Alline Botrel

CASA CIVIL - GOVERNO DA BAHIA
Ranieri Muricy Barreto

CBIC - CAMARA BRASILEIRA DA INDUSTRIA
DA CONSTRUCAO

Luis Fernando Melo Mendes

Rafaela Ribeiro

Paula M. de Andrade

CDES/PE - CONSELHO DE DESENVOLVIMEN-
TO ECONOMICO E SOCIAL DE PERNAMBUCO
Aristides Veras dos Santos

Celso Muniz de AraGjo

Fernando Nunes de Souza

Gerson Victor Silva

Ildeberto Alencar

Josias Inojosa de Oliveira Filho

Mardonio de Andrade Quintas

Renato Augusto Pontes da Cunha

CEARAH PERIFERIA/CE
Marta Siléda Reboucgas da Costa

CEDECA - CENTRO DE DEFESA DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE DO CEARA

Marcio Alan Menezes Moreim

Nadja Furtado Borto Lotti

CEERT - CENTRO DE ESTUDOS E RELAGOES
DE TRABALHO/DESIGUALDADE/SP
Mario Rogério da Silva Bento

CEFET Campos/RJ
Cristina Guimaraes Gomes
Marilia Siqueira da Silva

CEFFAS - CEN'[ROS FAMILIARES DE FORMACAO
POR ALTERNANCIA
Marcialene Preisler Zamboni

Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social ’

CENDHEC - CENTRC_) DOM HELDER CAMARA
DE ESTUDOS E AGAO SOCIAL
Marcelo de Santa Cruz Oliveira

CENTRAC - CENTRO DE AGAO CULTURAL
Maria Madalena de Medeiros

CENTRAL DE COOPERATIVAS E EMPREENDI-
MENTOS SOLIDARIOS - UNISOL

Aguinaldo Luiz de Lima

Luis Fernando Muratori

CENTRO DE CULTURA LUIZ FREIRE
Maria Elizabete Gomes Ramos

CENTRO NORDESTINO DE MEDICINA POPULAR
Joselle Moura Ferreira

CNAS - CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL

Edna Aparecida Alegro

Patricia Souza de Marco

Vania Llcia Ferreira Leite

CNDI - CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS
DO IDOSO
Izabel Lima Pessoa

CNDM - CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS
DA MULHER
Mariana Carpanezzi

CNE - CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO
Adalberto Grassi Carvalho

Antonio Carlos Caruso Ronca

Regina Vinhaes Gracindo

CNF - C_ONFEDERA(;I\O NACIONAL DAS
INSTITUICOES FINANCEIRAS
Marcos Borges de Castro

CNI - CONFEDERAGAO NACIONAL DA INDUSTRIA
Flavio Pinheiro de Castelo Branco
Rafael Esmeraldo Lucchesi Ramacciotti

CNM - CONFEDERAGAO NACIONAL DE
MUNICIPIOS
Silvane Battaglin Schwengber

CNPIR - CONSELHO NACIONAL DE PROMOGAO
DA IGUALDADE RACIAL
Oraida Maria Machado de Abreu

CNPS - CONSELHO
PREVIDENCIA SOCIAL
Josepha Theotdnia de Brito
Sonia de Sena e Silva

NACIONAL DA

CNRH - CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS
HIDRICOS

Aureliano Cezar Martins Silva

Gualter de Carvalho Mendes

CNT - CONSELHO NACIONAL DE TURISMO
José Augusto Falcao
Raquel Santos de Oliveira

CNTE - CONFEDERAGAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES EM EDUCACAO
Eduardo Beurmann Ferreira
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COCA COLA
Amary Azevedo
Jack Correa

CONAMA - CONSELHO NACIONAL DO MEIO
AMBIENTE
Carlos André Oso6rio Carneiro

CONAPE - CONSELHO
AQUICULTURA E PESCA
Alexandra Rodrigues Rocha

NACIONAL DE

CONSELHO DAS CIDADES - ConCidades
Ana Lucia Valadares de Carvalho

Cristina Aguiar

Miguel Lobato Silva

CONECTA CONSULTORIA
Fabiana Ferreira da Silva

CONFEDERAGAO NACIONAL DO TURISMO -
CNTUR
Marcelo Ximenes

CONJUVE -
JUVENTUDE
Barbara Oliveira Souza
David Barros Aradjo
Fabio Meireles

José Eduardo de Andrade

CONSELHO NACIONAL DA

CONSED - CONSELHO NACIONAL DE
SECRETARIOS ESTADUAIS DE EDUCAGAO/DF
Mariana Ribeiro Bastos Migliari

CONSELHO
(CEPERS)
Maria Eulalia Pereira Nascimento

ESTADUAL DE EDUCAGAO

CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO -
OURINHOS/SP
Roseli dos Santos Ribeiro

CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO -
PORTO ALEGRE/RS
Rosa Maria Pinheiro Mosna

CONSELHO NACIONAL DE SECRETARIOS
ESTADUAIS DE EDUCAGAO

Lilian Barboza Sena

Suelma Rodrigues da Costa

CUT - CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES
Indalécio Wanderley Silva
Manoel Messias Nascimento Melo

CVRD - CIA VALE DO RIO DOCE
Joao Santos Coelho Neto
Renata Ribeiro Kingston

DIEESE - DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE
ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIO-ECONOMICOS
Angela Maria Schwengber

Carlindo Rodrigues de Oliveira

Carolina Gagliano Rodrigues

Joana Cabete Biava

Jalia Polessa Magaira

Liliane M B S Resende

Rosane de Almeida Maia
Rosane Maia

Sirlei Méarcia de Oliveira

Sodnia Maria Gonzaga de Oliveira

EMBRAER - EMPRESA BRASILEIRA DE
AERONAUTICA S.A.
Camila Joki Cortez Fonseca

EMBRAPA - EMPRESA BRASILEIRA DE
PESQUISA AGROPECUARIA
José Roberto Rodrigues Peres

EMPRESA BRASILEIRA DE
NICAGOES - EMBRATEL
Antonio Oscar de Carvalho Petersen Filho

TELECOMU-

EMPRESAS TREVISAN
Llcio Abrahdo Monteiro Bastos

ESCOLA DA PREVIDENCIA SOCIAL
Silvio Romero de Sa

ESCOLA DE ADMINISTRAGAO FAZENDARIA -
ESAF

Joao Francisco Alves Veloso

Maria Cristina Mac Dowell Dourado de Azevedo
Aloisio Flavio Ferreira de Almeida

ESCOLA DE FORMAGAO DA CNTE
Marcelo Francisco Pereira da Cunha

ESCOLA_ DE GENTE COMUNICACAO EM
INCLUSAO/RJ

Claudia Maia Tavares

Fabio Meirelles Hardman de Castro

ESCOLA NACIONAL DE ADMINISTRAGAO
PUBLICA - ENAP
Paula Montagner

ESCOLA POLITECNICA DE SAUDE JOAQUIM
VENANCIO/FIOCRUZ
Claudio Gomes Ribeiro

ESCOLA SINDICAL DA CUT NO NORDESTE
Maria Madalena O. Firmo

FACULDADE DE ENSINO SUPERIOR DE
RORAIMA
Luiz Aimberé Soares de Freitas

FAK - FACULDADE CYRIOS
Elton de Aquino Arruda

FDIM - FEDERAGAO DEMOCRATICA
INTERNACIONAL DE MULHERES
Marcia de Campos Pereira

FEBRABAN - FEDERAGAO BRASILEIRA DE
BANCOS

Antonio Carlos de Toledo negrao

Edigar Bernardo dos Santos

Jorge Higashino

Silvia Maria Guidolin

FEBRAFITE
Giselle Aranha Farias
Josevaldo Fernandes Gongalves Janior
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FEDERAGAO DAS ASSOCIAGOES DE PAIS,
MESTRES E FUNCIONARIOS DAS ESCOLAS
PUBLICAS DO PARANA

Urgula Carina Zanon

FEDERAGAO DOS HOSPITAIS E
ESTABELECIMENTO DE SERVIGOS DE SAUDE
DO RIO GRANDE DO SUL

Bernardo Kaiuka

FEDERAGAO DOS TRABALHADORES NA
AGRICULTURA DO ESTADO DE GOIAS
Ana Maria Dias Caetano

FEDERAGAO DOS TRABALHADORES NA
AGRICULTURA DO ESTADO DE SANTA
CATARINA - FETAESC

Maria dos Passos Viana Bottega

FEMERGS - FEDERAGAO DOS MUNICI-PARIOS
DO ESTADO RIO GRANDE DO SUL
Vilson Joao Weber

FENACOM - FEDERACAO NACIONAL DAS
EMPRESAS DE SERVIGOS CONTABEIS
Josué Tobias

FENASEG - FEDERAGCAO NACIONAL DAS
EMPRESAS DE SEGUROS PRIVADOS E DE
CAPITALIZAGAO

Maria Madalena Marcon

Paulo Amador

Paulo Miguel Marraccini

Suzana Munhoz da Rocha

FEQUIMFAR - FEDERACAO DOS TRAB. NAS IND.
QUIM. E FARM. DO ESTADO DE SAO PAULO
Fernando Henrique Olmedo Monteiro

Sérgio Luiz Leite

FETAEMG - FEDERAGAO DOS TRABALHA-
DORES NA AGRICULTURA DO ESTADO DE
MINAS GERAIS

Marcos Vinicius Dias Nunes

FGV - FUNDAGAO GETULIO VARGAS
Ana Maria Castelo

Fernando Rezende

Marcos Cintra

FIAT DO BRASIL S.A.
Jeferson Oliveira de Castro

FIEMG - FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO
ESTADO DE MINAS GERAIS

Crispim de Almeida Nésio

Edwaldo Almada de Abreu

Luiz Carlos Dias Oliveira

FIEP - FEDERAGAO DAS INDUSTRIAS DO
ESTADO DO PARANA

Marco Antonio Guimaraes

Octavio Campos Fischer

FIERGS - FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO
RIO GRANDE DO SUL

Patricia U. Palermo

Thdmaz Nunnenkamp

Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social

FIESC - FEDERAGCAO DAS INDUSTRIAS DO
ESTADO DE SANTA CATARINA
Fabio Soares de Melo

FIESP - FEDERAGAO DAS INDUSTRIAS DO
ESTADO DE SAO PAULO

Joao Paulo de Souza Barroso

Maria Concepcion Molina Cabredo

Reginaldo de Andrade

Silvia Rodrigues Pereira Pachikoski

FIRJAN - FEDERAGCAO DAS INDUSTRIAS DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Maria Helena Piquet Carneiro

FOLHA DE SAO PAULO
Gustavo Santos Patu

FORD DO BRASIL
Eduardo Freitas

FORUM AMAZONENSE DE EDUCAGAO INFANTIL
Vanderlete Pereira da Silva

FORUM DA TRANSPARENCIA DO CEARA
Alberto Amadei Neto

FORUM MINEIRO PARA REFORMA POLITICA
Lilian Paraguai

Franco Celano Comunicagao

Elza Maria dos Santos Martins

FUNDAGAO GRUPO ESQUEL BRASIL
Silvio Santana

FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A
INFANCIA - UNICEF

Andréia Ferreira de Oliveira

Jacques Schwarzstein

GENERAL MOTORS DO BRASIL LTDA.
Luiz Roberto Vieira Gongalves

GOVERNO DA BAHIA
Sonia Maria Dunshee de Abranches Carneiro

GRUPO GERDAU
Marcos Antonio Biondo

GRUPO MARTINS
Marlen Pereira de Oliveira

GRUPO PAO DE ACUCAR
Fernando Dall’acqua

IBAM - INSTITUTO BRASILEIRO DE
ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Angela Fontes

Delaine Martins Costa

Juliana Leite da Silva

Rosana Lobato Baia

Rosimere de Souza

IBGE - INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA

Ana Llcia Sabbia

André Artur Cavalcanti

Cimar Azeredo
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Herleif Novaes Roberg
Joao Belchior
Monique Pinheiro Santos

IEDI - INSTITUTO DE ESTUDOS PARA O
DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL
Rogério César de Souza

INEP - INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E
PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA
Carlos Eduardo Moreno Sampaio

Liliane Lacia Nunes de Aranha Oliveira

INESC - INSTITUTO DE ESTUDOS SOCIO-
ECONOMICOS
Evilasio da Silva Salvador

INSTITUTO AGORA
Mariana Nascimento Bispo
Marianna Tavares Peixoto

INSTITUTO AYRTON SENNA
Tatiana Filgueiras

INSTITUTO CULTIVA
Ruda Ricci

IPEA - INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA
APLICADA

Ana Luiza Machado de Codes

Angela Maria Rabelo Ferreira Barreto
Bruno Cruz

Brunu Amorim

Claudio Hamilton Matos dos Santos
Constantino Mendes

Estanislau Maria de Freitas Junior
Guilherme Costa Delgado

Jorge Abrahao de Castro

José Aparecido Carlos Ribeiro

José Celso Pereira Cardoso Jnior
Leonardo Rangel

Marcio Pochmann

Martha Cassiolato

Roberto Henrique S. Gonzalez
Rogério Boueri Miranda

ISEQH/RS - SOCIEDADE INTERNACIONAL DE
EQUIDADE EM SAUDE
Armando de Negri

ISER ASSESSORIA
Yves do Amaral Lesbaupin

JICA - AGENCIA DE
INTERNACIONAL DO JAPAO
Augusto Hiromu Emori

COOPERAGAO

LAESER
Sandra Regina Ribeiro

LIDERANCA DO PDT NA CAMARA DOS
DEPUTADOS
lldson Rodrigues Duarte

LIDERANGA DO PT NO SENADO
Arthur Oscar Guimaraes
Dalmo Jorge Lima Palmeira

MATTOS FILHO ADVOGADOS
Leandro Modesto

MAUBISA AGRICULTURA LTDA E USINA MOEMA
Telma Vieira

MEPES - MOVIMENTO DE EDUCACAO
PROMOCIONAL/ES

Luiz Alberto Moreira

MINISTERIO DA CULTURA - MINC
Marcelo Veiga

MINISTERIO DA DEFESA - MD
Ari Matos Cardoso
Inacio José Barreira Danziato

MINISTERIO DA EDUCAGAO - MEC
André Luiz de Figueiredo Lazaro
Carlos Artexes Simoes

Luiz Augusto Caldas

Romeu Caputo

Sueli Teixeira Mello

Daniel de Aquino Ximenes
Jorge Teles

Léda Maria Gomes

Marinez Botelho

Sandra Silva

Paulo Roberto Wollinger
Marcelo Minghelli

MINISTERIO DA FAZENDA - MF
Alfredo Carlos Cavedal

André Luiz Barreto de Paiva Filho
Antdnio Henrique Pinheiro Silveira
Bernard Appy

Dina Maria Soares dos Santos
Dyogo Henrique Oliveira

Erivaldo Alfredo Gomes

Francisco Mendes de Barros
Jorge Rachid

José Airton Mendonga de Melo
Liéda Amaral de Souza

Lina Vieira

Marcos Aurelio Pereira Valadao
Nelson Henrique Barbosa Filho
Ronaldo Cecilio Paiva Janior
Jefferson José Rodrigues
Raimundo Eloy Carvalho

Roberto Name Ribeiro

Luciane Pimentel de Lima

MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL
Vilma Ramos

MINISTERIO DAS CIDADES - MCIDADES
Christiane Keller Carvalho

Homero Gustavo Reginaldo Lima

Lindomar José Pereira

Marlene Ferreira de Sousa

MINISTERIO DO
AGRARIO - MDA
Argileu Martins da Silva
Clarice Aparecida dos Santos
Humberto Oliveira

DESENVOLVIMENTO
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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
- MDS

Antonio Claret

Claudia R. Baddini Curralero

Frederico Campos Guanais de Aguiar

MIN!STERIO DO DESENVOLVIMENTO,
INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR - MDIC
Renata Freitas Paulino

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E GESTAO - MPOG

Francisco Sérvulo Freire Nogueira

George Alberto de Aguiar Soares

Almir Coutinho Pollig

MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO - MTE
Fatima Rosa Naves de Oliveira Santos

Laender Valério Batista

Sandra Maria Magalhaes

MNDH - MOVIMENTO NACIONAL DE DIREITOS
HUMANOS
Gilson Cardoso

MONGERAL S/A SEGUROS E PREVIDENCIA
Nilton Molina

MOVIMENTO REFORMA POLITICA

PARTICIPAGAO POPULAR
Luciano Pereira dos Santos

MUSEU PARAENSE EMILIO GOELDI
Maria das Gracas Ferraz Bezerra

QBSERVATORIO DA EQUIDADE
Erika AraGjo
Jodo Lopes de Albuquerque Montenegro

OCB - ORGANIZAGAO DAS COOPERATIVAS
BRASILEIRAS

Edmir Oliveira Santos

José Luiz Niederauer Pantoja

ONDA SOLIDARIA
Leila Lino de Souza Lima

ORBIS - INDICADORES DE SUSTENTABI-
LIDADE/PR
Luciana Brenner

PARCERIA SOCIAL
Ana Asti

PETROBRAS

Geraldo Rodrigues Costa Janior
Maria Alves Fernandes
Mariangela Mundim

Priscila Erminia Riscado

PREFEITURA DE BARREIRAS/BA
Adalto de Araljo Soares

PREFEITURA DE CONTAGEM
Marcelo Mota Santos Seixas

PREFEITURA DE CURITIBA
Luiz Eduardo da Veiga Sebastiani

Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social

PREFEITURA DE EMBU DAS ARTES/SP
Pedro de Carvalho Pontual

PREFEITURA DE GUARULHOS/SP
Nestor Carlos Seabra Moura
PREFEITURA DE CANDIDO
RONDON/PR

Arlen Alberto Glttges

MARECHAL

PREFEITURA DE RECIFE
Gilberto Perre

PREFEITURA/SP

Rogério Ceron de Oliveira
Marcia Cordeiro Moreira

Maria Claudia Vieira Fernandes

PREVI - CAIXA DE PREVIDENCIA DOS
FUNCIONARIOS DO BANCO DO BRASIL
Monica de Assumpgao Fernandes Fuly

PRICE WATERHOUSE COOPERS
Gileno Barreto

PROCURADORIA
NACIONAL
Maria Candida de Almeida

GERAL DA FAZENDA

PUC/SP - PONTIFICIA
CATOLICA DE SAO PAULO
Alice Dianezi Gambardella

Ilka Custodio de Oliveira
Marilene Moreira Feliciano
RIOVOLUNTARIO

Maria Cecilia Soares Pinheiro

UNIVERSIDADE

ROCHA, FERRACINI, SCHAURICH, CITRIN
ADVOGADOS ASSOCIADOS S/C
Carmen Kier Citrin

SEBRAE NACIONAL
André Silva Spinola
Bruno Quick

SECOVI
Romeu Chap Chap

SECRETARIA DA FAZENDA DA BAHIA
Aécio Flavio Quintela dos Santos

Antonio Expedito Santos de Miranda

Eli Dantas de Souza Cruz

Olegario Miguez Gonzalez

SECRETARIA DA FAZENDA DO DISTRITO
FEDERAL

André William Nardes Mendes
Edson Nogueira Alves
Elizabete Maria Alves

Estévao Caputo e Oliveira
Fabiola Cristina Venturini
Gustavo Shimoda Cupertino
Kleuber José de Aguiar Vieira
Rossini Dias de Souza

Ana Llcia Paz Magalhaes
Antonio Barbosa Janior
Claudelina A Campos

Edna Cristina dos Santos
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Fayad Ferreira

Leonardo César Dorna Magalhaes
Leonir Hellmanzick

Luiza Cerqueira de Paiva

Marcia Valéria Ayres Simi de Camargo
Maria Samara Aires de Alencar Lucas
Patricia Ferreira Motta Café

Renato Coimbra Schmidt

Roberta Andrade de Barros

SECRETARIA DA FAZENDA DO PARA
Denise Dacier Lobato Aymoré Santos
Nilda Baptista

SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL E
DIREITOS HUMANOS/SUDIM
Maria Augusta Fischer

SECRETARIA DE EDUCACAO A DISTANCIA/AP
Luis Claudio Lima Peleja

SECRETARIA DE EDUCACAO DE OSASCO/SP
Monica Aradjo

SECRETARIA DE EDUCACAO DO DISTRITO
FEDERAL

Afranio de Sousa Barros

Erlando da Silva Reses

Patricio Nunes de Kaiser

Kattia Amin

José Alves Dionisio

Relcytan Lago Caribé

Helvio Jodo Sanfelice

SECRETARIA DE EDUCAGAO DO ESTADO DE
PERNAMBUCO

Genilson Marinho

Maria Dilma Marques Torres Novaes Goiana

Stella Maria do Nascimento

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGCAO DE
SAO PAULO

Rita de Cassia Cardoso

Rita de Cassia Vereda

SECRETARIA DE FAZENDA DE RORAIMA
Cyntia Braun

SECRETARIA DE FAZENDA DE SAO PAULO
Osvaldo Santos de Carvalho

SECRETARIA DE
DISTRITO FEDERAL
Paulo Magalhaes

Kenedy Amorim de Araujo

PLANEJAMENTO DO

SECRETARIA ESPECIAL DE POLITCAS PARA
AS MULHERES - SPM

Fabia Oliveira Martins de Souza

Flavia Teixeira Guerreiro

Nina Madsen

SECRETARIA ESPECIAL DOS
HUMANOS - SEDH

Carlos Inacio Prates

Jader José de Oliveira

Pedro H. Pontual

DIREITOS

SECRETARIA MUNICIPAL DE
BASICA DE SALVADOR
Nelci Conceigdo Sales

EDUCACAO

SENADO FEDERAL
Alberto Zouvi

Senador Garibaldi Alves Filho
Senadora Katia Abreu

José Patrocinio da Silveira
Marcos Kohler

SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM
COMERCIAL - SENAC

Ana Beatriz Braga

Rogério Luiz de Almeida Cunha

SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM
INDUSTRIAL - SENAI

Alberto Borges de Araljo

José Carlos Mendes Manzano

Milton Gava

Monica de Castro Mariano Carneiro

Reinaldo Victor Tockus

Paulo Presser

SERVIGO SOCIAL DA INDUSTRIA - SESI
Luiz Antonio Caruso
Alby Duarte Rocha

SIMPI - SINDICATO DA MICRO E PEQUENA
INDUSTRIA DO ESTADO DE SAO PAULO
Marcos Tavares Leite

Vitor Stankevicius

SINDICATO DE PROFESSORES DA REDE
OFICIAL DO ESTADO DE SAO PAULO
Raquel Pereira de Carvalho

SINDICATO DOS METALURGICOS DO ABC
Sérgio Aparecido Nobre
Wagner Firmino Santana

SINDICATO DOS PROFESSORES PARTICULARES
DO ESTADO DE SERGIPE - SINPRO/SE
Rainilda Pereira Silva

SINDICAT~O DOS SERVI_DORES PUBLICOS EM
EDUCACAO NO AMAPA
Ivaneia de Souza Alves

SINDICA‘[O DOS TRABALHADORES EM
EDUCACAO DA BAHIA
Joilson Amaro Oliveira

SINDICATO NACIONAL
TRIBUTARIOS
Paulo Antenor de Oliveira

DOS ANALISTAS

SINDICATO NACIONAL DOS APOSENTADOS
E PENSIONISTAS, PENSIONISTAS E IDOSOS
DA FORGCA SINDICAL

Lucas Nery Silva

SINDICATO UTE - SINDICATO UNICO DOS
TRABALHADORES EM EDUCAGAO DE
DIVINOPOLIS

Marilda de Abreu Aradjo
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SINDICA‘[O UNICO DOS TRABALHA-DORES EM
EDUCAGCAO DE MINAS GERAIS
Feliciana Alves do Vale Saldanha

SINDIRECEITA
Sérgio Ricardo Moreira de Castro

SINDICATO DA INDUSTRIA DA CONSTRUGAO
DO ESTADO DA BAHIA
Vivian de Oliveira Santana

SOWETO ORGANIZACAO NEGRA
Gevanilda Santos

SUZANO HOLDING S.A.
Rinaldo Ciucci

TRANSPARENCIA MUNICIPAL
Francois E. J. de Bremaeker

UNAFISCO SINDICAL
Alvaro Luchiezi Janior
Luiz Antdnio Benedito

UNDIME
Justina Iva de Aragjo Silva
Vivian Katherine Fuhr Melcop

UNIAO GERAL DOS TRABALHADORES - UGT
Domeério Nassar de Oliveira

Edson André dos Santos

Eduardo Rocha

John Fernandes

UNIAO NACIONAL DOS ESTUDANTES - UNE
André Pereira Reinert Tokarski

UNIVERSIDADE CANDIDO MENDES
José Claudio Ferreira

Maria Teresa Avance de Oliveira

Tania Petersen Corréa

Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social

UNIVERSIDADE DE BRASILIA - UNB
Joao Monlevade

Monica Castagna Molina

Tania Moreira da Costa

UNIVERSIDADE DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Teresinha Rodrigues de Oliveira

UNIVERSIDADE DO VALE DO RIO DOS SINOS
Anderson Cerioli Munaretto

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS
Betina Ferraz Barbosa
Sérgio Prado

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO RIO DE JANEIRO
Vanda Maria Ribeiro Costa

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
Marcos Barros de Medeiros

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE
Silvana Aparecida Bretas

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
Ari de Sousa Loureiro

Fernando Scaff

Karla Marques Pamplona

Antonio Salvio Mangrich

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO
Danielle Colares da Silva Serrao

David Kupfne

Elizabeth Nemer Moysés

UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE
Rachel Aguiar Estevam do Carmo

UNIVERSIDADE MACKENZIE
Jacqueline Resende Berriel Hochberg

UNIVERSIDADE TIRADENTES DE SERGIPE
Ada Augusta Celestino Bezerra
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A participacdo do DIEESE na experiéncia coletiva de construcdo da ferramenta
de acompanhamento da Politica Tributaria no Brasil

Rosane de Almeida Maia
Carlindo Rodrigues de Oliveira
Frederico Luiz Barbosa de Melo

Introducéo

A participagdo do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos — DIEESE — na construcéo coletiva da ferramenta de acompanhamento do
Sistema Tributario Nacional mostrou-se muito proficua, a medida que permitiu a expressao
das inquietacfes do movimento sindical brasileiro acerca das injusticas que o caracterizam e,
de outro lado, possibilitou a troca de experiéncias e avaliagbes com outros atores sociais,
visando a superacao dessa situacao. Tal visdo compartilhada dos problemas que afligem a
sociedade brasileira € um passo considerado de extrema importancia para o processo de
transformacao institucional requerido.

Nas ultimas duas décadas, o DIEESE tem participado ativamente do debate nacional
sobre a questdo fiscal, de modo a fomentar o conhecimento e a preocupacdo com as
aplicagBes dos recursos publicos, tanto como com o proprio desenho do sistema tributario
nacional, tido como injusto e reprodutor de desigualdades.

Nesse sentido, a experiéncia levada a cabo, desde o inicio de 2008, no ambito do
Observatorio da Equidade do CDES propiciou, para o DIEESE e demais instituicbes que
compdem o grupo técnico, uma oportunidade impar para a elaboragdo conjunta de um
diagnostico abrangente sobre o sistema tributario brasileiro. Ademais, permitiu o diadlogo
sobre as propostas das centrais sindicais para enfrentar os principais problemas identificados
e promover alteracbes que viabilizem a reducdo dos tributos indiretos, o combate a
regressividade (que persiste nas mais variadas formas de tributacéo) e o enfrentamento das
principais mazelas decorrentes da exclusao dos cidadaos na elaboracdo e acompanhamento
da arrecadacdao dos tributos e dos gastos estatais.

N&o resta davida que a interlocucdo entre instituicdes do governo e da sociedade civil
permitiu uma articulacdo inédita com vistas a uniformizacdo de critérios para a leitura e
entendimentos comuns do quadro referencial, visando comunicar de forma inteligivel aos
diferentes atores a situacéo atual e os resultados a serem interpretados por meio dos novos
indicadores definidos em comum acordo.

Esse € um marco para as politicas tributarias elaboradas no Pais, cujo
aperfeicoamento do proprio quadro explicativo se dara ao longo dos préximos anos e cujo
processo permitira clarear ainda mais o diagndéstico, permitindo que mais entidades e
cidaddos venham contribuir e comungar forcas para a transformacéo do sistema tributario
nacional em prol da equidade.

Abordagem do Movimento Sindical e DIEESE

Desde o inicio dos anos 1990 a questao fiscal € tratada pelo DIEESE como tema de
interesse especial para 0 movimento sindical brasileiro, sobre o qual foram produzidos
diversos estudos, pesquisas e notas técnicas. Essa producdo foi inaugurada com a
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divulgacdo da Pesquisa DIEESE no. 8, intitulada “A Questdo Fiscal e os Trabalhadores” de
novembro de 1993. Nesta pesquisa foram tratados os seguintes temas: o sistema tributario e
0 papel do Estado; progressividade e regressividade dos impostos no Brasil; os tributos nos
paises da OCDE; as contribui¢cdes sociais no Brasil e as propostas das centrais sindicais.

Naquele momento considerou-se que a politica fiscal brasileira, que trata da
arrecadacdo e dos gastos publicos, era um dos instrumentos que historicamente havia
provocado distorcbes e concentracdo da distribuicdo da renda nacional, impondo-se a
reversdo do quadro distributivo e o aperfeicoamento do sistema tributario nacional,
caracterizado por extrema complexidade.

Em decorréncia, a discussdo da questao fiscal pelos trabalhadores era vista como
verdadeiro exercicio de cidadania (DIEESE, 1993: 8). Enquanto na virada dos anos 1980, a
proposta de ajuste fiscal atinha-se a necessidade de ajustar as contas publicas pelo corte
das despesas e reducao do papel do Estado, como também ampliar a arrecadagcdo em um
contexto inflacionario, o estudo visava recolocar a questdo de forma mais sistémica. Assim,
considerava que uma reforma fiscal no Brasil estaria subordinada a reflexdo dirigida as
seguintes indagacoes: qual o tamanho e grau de intervencdo do Estado; quanto a sociedade
estaria disposta a pagar para estruturar as atividades de governo; por que no Brasil, ao
contrario dos paises desenvolvidos, a acdo do Estado havia-se voltado exclusivamente para
a acumulacdo de capital assumindo formas clientelistas e discricionarias e ,ainda,
executadas por uma maquina administrativa distorcida e um sistema tributario injusto?

Ao se analisar as medidas de politica econdmica implementada a partir de 1964, até
meados dos anos 1980, verificou-se que as mesmas foram responsaveis por transformacgdes
gue acabaram viabilizando um processo perverso de concentracdo de renda nacional, que
teve na politica fiscal um de seus principais instrumentos. Nesse contexto, um complexo
sistema de incentivos e subsidios inverteu a tendéncia predominante na elaboracdo do
Cdédigo Tributério Nacional. Esse novo sistema adquiriu, principalmente a partir de 1968, um
cunho altamente regressivo, tanto no sentido da centralizacdo dos recursos na Unido, em
detrimento dos estados e municipios, quanto da concentracdo da renda pessoal e setorial.
(ROCHA, 1991 apud DIEESE, 1993)

Para o fortalecimento e capitalizacdo das empresas o governo abriu mdo de uma
parcela significativa da receita tributaria. Por meio do sistema de incentivos e subsidios,
promoveu-se uma enorme transferéncia de renda da sociedade para alguns setores
considerados prioritarios, em detrimento dos gastos sociais. De 1973 a 1980 foram
repassados ao setor privado, via incentivos e subsidios, em média, 5,4% do PIB e 62,8% das
receitas tributérias. Essas transferéncias, em 1980, atingiram a marca histérica de 99,2% da
receita tributaria (DIEESE, 1993: 11). Quanto as pessoas juridicas, também houve uma
enorme distorcdo decorrente da concessédo de incentivos fiscais. Entre 1975 e 1980, cerca
de 25% da arrecadacdo bruta do Imposto de Renda das empresas foram isentadas. Apenas
na década de 1980 é que esses incentivos foram reduzidos no contexto da crise externa e da
crise das financgas publicas.

Esse duplo mecanismo articulado de transferéncia de renda do conjunto da populagao
resultou no:

a) Aumento nos lucros liquidos dos setores favorecidos, capitalizando-os acima até
do que seriam capazes de gerar, ou seja, acima de sua capacidade e eficiéncia
produtiva;
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b) Com a falta de recursos, o governo deixou de atender as necessidades
fundamentais da populagdo nas areas de saude, educacdo, saneamento, justica,
seguranca e habitacdo, obrigando os contribuintes a pagarem novamente por
esses servigos nas redes privadas;

c) Ao substituir os recursos tributarios por empréstimos externos e internos,
novamente o Estado transferiu para a sociedade os encargos do endividamento,
empobrecendo ainda mais aqueles segmentos ndo beneficiados pelos incentivos e
subsidios.

Simultaneamente, a Unido passou a recorrer a outras formas de financiamento,
notadamente aos empréstimos compulsorios, fundos e contribuigdes para-fiscais. Com
isso, ndo precisava dividi-los com os estados e municipios por estes nao integrarem
os fundos de participagdo. A montagem desse esquema de financiamento permitiu ao
governo concentrar em suas maos um enorme poder econdmico, traduzido
diretamente em poder politico. Esse processo de natureza econGmica, mas com
profundas implicacdes politicas, gerou uma perda da capacidade critica e de
fiscalizagdo da sociedade sobre o desempenho do setor publico, uma das
caracteristicas do regime autoritario vigente no Brasil apos 1964.

Os reflexos da politica fiscal extremamente centralizadora, de cunho autoritério,
aliados ao amordacamento da critica da sociedade e a acomodacéao das elites e seus
representantes politicos, coniventes com a opc¢ao adotada, propiciaram a:

a) reducdo da capacidade de gerenciar, administrar, controlar e fiscalizar os gastos
de governo, por parte da sociedade e da prépria administracao publica;

b) ineficiéncia, ineficacia e incapacidade do setor publico em atender seus
compromissos e obrigacoes;

c) ma qualidade dos servicos publicos e das concessdes ao setor privado;
d) sucateamento dos servi¢cos publicos;
e) beneficiamento dos interesses politicos clientelistas;

f) fraude, sonegacdo e desvio de recursos publicos, dentre outros. (Ver DIEESE,
1993)

Na segunda metade da década de 1980, no contexto do processo de
redemocratizacdo, o Pais foi palco de inUmeras tentativas fracassadas de correcao dos
desajustes macroecondémicos. Nesse contexto, as fontes de financiamento tornaram-se cada
vez mais escassas, 0 que, juntamente com a fragilidade politica do governo, sendo obrigado
a negociar novos gastos e renuncias fiscais a cada rodada com o Congresso, agravou a crise
do Estado, cujas finangas encontravam-se significativamente pressionadas pelos encargos
das dividas externa e interna acumuladas no periodo.

No campo fiscal, a Constituicdo de 1988 adotou um principio oposto aquele vigente a
partir de 1964. Ou seja, a partir de sua promulgacdo houve uma enorme descentralizacédo
tributaria, tanto em termos da arrecadacdo propria, quanto no aspecto das transferéncias
intergovernamentais. Essa descentralizacdo ocorreu sob duas diretivas: maior autonomia dos
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estados e municipios para gerar receitas proprias e aumento na participacdo dos entes
federados nas receitas tributérias totais (incluindo-se as transferéncias da Uni&o).*

De uma forma geral, as analises e propostas do movimento sindical brasileiro foram
apresentadas e compunham um conjunto de formulagcdes que convergiam no sentido de
destacar que a reforma fiscal naquela data deveria integrar uma reformulacdo abrangente
das financas publicas, levando-se em conta o perfil e o papel do estado. Nesse sentido os
trés objetivos basicos das medidas deveriam ser: melhorar a distribuicdo de renda, estimular
0 crescimento econdmico e contribuir para a estabilizacdo dos precos. Para tanto, haveria
gue se reverter 0 peso excessivo dos impostos indiretos e a baixa tributacdo sobre a renda e
0 patrimonio; buscar a maior seletividade dos impostos indiretos, conforme a essencialidade
dos produtos; alcancar de forma abrangente o predominio da progressividade pela incidéncia
de aliquotas diferenciadas segundo tipo de produto, faixa de renda e o tamanho do
patrimonio; revisao criteriosa dos incentivos fiscais sob a forma de renuncia por parte do
estado; aumento da eficiéncia do gasto publico, e de sua gestéo, calcado nas prioridades
sociais da maioria da populacéo, dentre outros.

Ja no ano de 2008 o DIEESE divulgou duas Notas Técnicas no contexto do novo
debate instaurado no Pais sobre a alteracdo do sistema tributario nacional mediante uma
nova proposta de reforma tributaria.? Na primeira (NT, no. 68 de junho de 2008), “Em que
sentido o sistema tributario brasileiro deve ser reformulado?”, o 6rgdo de assessoria do
movimento sindical analisou a atual estrutura tributaria brasileira, tomando como referéncia
alguns conceitos e principios considerados imprescindiveis para a justica tributaria e
cidadania. Na segunda, tratou-se especificamente sobre a PEC 233/2008.

Da mesma forma que na versdo anterior, ressaltou-se que o papel do Estado esta
subjacente a discussdo sobre a forma de seu financiamento e o debate sobre a forma de
arrecadacado é condicionado pela destinacdo dada aos recursos. Assim, a analise de um
sistema tributario deve focalizar essencialmente quanto e como o Estado arrecada e com
guanto cada grupo social contribui.

No caso brasileiro, a sociedade construiu um Estado que, hoje, deve arcar com
politicas de saude, educacdo, habitacdo, saneamento, previdéncia, assisténcia social,
fiscalizacdo, investimentos e infra-estrutura e desenvolvimento regional, justica e seguranca
publica, além de honrar os altos custos da divida publica e da politica monetéria, entre outras
funcdes. A fim de exercé-las, o Estado necessita de um corpo de funcionarios capacitados,
além de ser financiado de forma sustentavel. Assim, uma primeira questao diz respeito as
funcdes designadas ao Estado e ao poder necessario ao exercicio delas, isto é, o que o
Estado deve fazer. A questdo seguinte refere-se ao volume de recursos requeridos e a forma
de arrecadacao, ou seja, quanto a sociedade esta disposta a destina ao Estado e como a
carga tributaria se distribuira na sociedade entre grupos, classes sociais, familias e
individuos. Dessa maneira, seja por acionar visdes divergentes sobre o projeto de Pais e o
papel do Estado, seja por envolver interesses pessoais ou de classe, seja pela pretensédo dos
individuos em minimizar o 6nus tributario sobre os préprios recursos, os debates sobre
estrutura fiscal-tributaria costumam constituir campo fértil para o conflito e a disputa entre
grupos sociais. (DIEESE, junho/08)

' No periodo de 1971/1980 a Unido detinha em seu poder, em média, 48% da receita tributaria, cabendo aos estados e
municipios os 51% restantes. Apos a reforma de 1988, a participacdo da Unido reduziu-se para 34% dos recursos tributarios
disponiveis e a das demais esferas elevou-se para 65%. DIEESE, 1993.

% Tratava-se de proposta de emenda & constituicdo (PEC) 233, apresentada em 2008, cujo substitutivo do Deputado Sandro
Mabel foi aprovado pela Comissdo Especial e aguarda votacao no plenario da Camara dos Deputados.
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Desta feita, torna-se de extrema importancia o exercicio de elaboragao
interinstitucional de um esquema explicativo sobre as iniquidades existentes no sistema
tributario brasileiro. Mediante o debate democratico e a avaliacédo transparente da realidade
institucional brasileira, foi possivel reconhecer o problema de maneira mais aprofundada e,
ainda, capacitar os atores sociais, tanto de governo como de trabalhadores e empregadores,
a atuar de forma mais articulada. Assim, serd possivel direcionar os esforcas para a
transformacao do sistema, visando enfrentar os fatores que causam injustica e concentracao
de renda.

Principios de justica fiscal-tributaria®

O primeiro objetivo de um sistema tributario deve ser promover o desenvolvimento
socioecondmico, isto é, induzir o crescimento econémico, de forma sustentavel, com geracéo
de empregos, melhor distribuicdo de renda, justica social e eliminagdo da pobreza. Em
funcdo da acentuada concentracdo de renda e riqueza, o sistema tributario brasileiro, ainda
mais do que em outros paises, deve ser instrumento privilegiado de redistribuicdo de renda e
recursos e desconcentracdo da posse da riqueza, priorizando o recolhimento de tributos dos
“mais ricos” e 0s gastos em politicas e regides que vao beneficiar os “mais pobres”.

Nesse contexto de desigualdade profunda, o principio da capacidade contributiva
adquire grande relevancia. De acordo com esse principio, o contribuinte deve participar da
arrecadacado do Estado conforme sua renda e seu patrimdnio. Para melhor viabilizar essa
adequacao da capacidade econdmica individual & sua contribuigc&o tributéria, deve-se buscar
o carater pessoal da tributacdo, isto €&, tentar identificar individualmente cada contribuinte
conforme sua capacidade contributiva. N&o por acaso, esses dois principios se encontram no
art. 145 da Constituicdo Federal, que corresponde ao primeiro artigo do “Titulo VI — Da
tributacdo e do orcamento”:

“Art. 145 8§ 1° Sempre que possivel, 0s impostos terdo carater pessoal e
serdao graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultando
a administracdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitando os direitos individuais e nos termos da lei, o
patrimoénio, os rendimentos e as atividades econdémicas do contribuinte.”
(CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL)

Outro preceito, contido no inciso Il do Art. 150 da Constituicdo Federal, diz respeito a
isonomia tributaria, segundo a qual a lei tributaria deve ser igual para todos. Ou seja, a lei
deve tratar igualmente o0s contribuintes de idéntica capacidade contributiva,
independentemente de sua fonte de renda.

Aos principios da capacidade contributiva e da pessoalidade da tributacdo, segue o
principio da progressividade, que prega que os contribuintes com maiores renda e riqueza
devem contribuir relativamente mais. Em outras palavras, a carga tributaria individual deve
crescer mais do que proporcionalmente com a elevacao dos rendimentos e do patriménio.

Para favorecer a observancia dos principios da capacidade contributiva, pessoalidade
e progressividade, deve-se priorizar a tributacéo direta e a ndo cumulativa.

Os tributos séo classificados como diretos quando os contribuintes os recolhem
diretamente ao poder publico, sem interferéncia de terceiros (DIEESE, 2004). Normalmente,

® A reflexdo a seguir se baseou nos estudos do DIEESE (1993 e 2008a) e da UNAFISCO (2007).
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esses tributos incidem sobre a renda e sobre o patriménio, tais como o Imposto de Renda
(da pessoa fisica e da juridica), o IPTU, IPVA, entre outros. Tributos indiretos sdo aqueles
recolhidos pelo produtor ou vendedor da mercadoria ou servi¢co, cujo preco ao consumidor
“embute” (inclui) o valor do imposto, que, portanto, é pago indiretamente pelo comprador.
Entre os impostos indiretos no Brasil, podemos citar o IPI, ICMS e o ISS. No caso dos
impostos diretos, pelo menos teoricamente, € mais facil ajustar a carga tributaria ao tamanho
da renda auferida e da riqueza detida pelos contribuintes. No caso dos tributos indiretos,
paga o tributo quem adquire o bem, independentemente de sua renda ou capacidade
contributiva.

Considera-se um tributo como regressivo na medida em que seu peso em relagéo a
renda do contribuinte aumenta quanto menores sao 0s seus rendimentos. Ou seja, 0 imposto
regressivo onera relativamente mais o cidaddao de menos recursos. Os tributos indiretos
tendem a ser regressivos por, pelo menos, dois motivos. Primeiro, porque as familias de
menores rendimentos tendem a despender toda sua renda ou, pelo menos, uma parte maior
dela com consumo de mercadorias, enquanto 0s mais ricos gastam relativamente mais com
servigos, que sdo sub-tributados, e poupam boa parte de sua renda; e, segundo,
dependendo da forma de tributacdo adotada, por conta da “incidéncia em cascata” dos
Impostos indiretos. Se o tributo indireto incide sobre o valor do bem ao final de cada etapa
produtiva, o tributo estara incluso no preco de venda de cada mercadoria ou servico e vai se
acumulando ao longo da cadeia de producédo por meio da incidéncia de “imposto sobre
imposto”. Por outro lado, o tributo que incide sobre o valor adicionado em cada etapa de
producédo, apesar de indireto, ndo é cumulativo, uma vez que recai apenas sobre o que foi
produzido naquela etapa da cadeia. Mas uma avaliagdo mais precisa sobre a substituicdo de
tributo sobre preco de venda para valor adicionado dependera da definicAo do valor da
aliquota e dos bens tributaveis.

Também o principio da seletividade pode favorecer o alcance do principio da
capacidade contributiva. Bens essenciais a vida, como produtos alimentares ou produtos e
servicos promotores da saude, deveriam ser isentos de tributos. Além disso, deveria ser
instituida uma imunidade ao minimo existencial, segundo a qual seriam isentas de tributacao
as familias com rendimentos aquém de um limiar considerado como minimo necessario para
garantir um padrao razoavel de vida.

Outras caracteristicas a serem buscadas sdo a simplicidade do sistema tributario e a
estabilidade, objetividade e clareza de suas normas. Esse conjunto de caracteristicas
facilitaria a gestdo do sistema, dificultando fraudes, evasées e elisdes fiscais*. Outro critério
€ a transparéncia para o contribuinte, que tem o direito de ser informado sobre a carga
tributéria incidente sobre mercadorias e servicos e sobre os setores que recebem qualquer
tipo de beneficio fiscal. No caso brasileiro, deve-se ressaltar ainda a importancia de o
sistema tributario ser instrumento de realizacdo do principio federativo, ou seja, de garantia
da capacidade e dos recursos necessarios para que a Unido, as Unidades da Federacéo e
0s Municipios realizem suas func¢des.

O Estado também deve observar outros principios quando for impor tributos: o
principio da legalidade (pelo qual os tributos devem ser instituidos por lei), da anterioridade
(as leis devem ser aprovados no ano fiscal anterior, o que, no Brasil, vigora para os
impostos) e do intervalo minimo para ingresso em vigéncia (por exemplo, de noventa dias,
como no caso das contribuicdes sociais no Brasil®).

* Elisdo fiscal corresponde ao recurso a brechas nas normas tributarias para evitar a tributagao.

® Para a UNAFISCO, esses trés principios deveriam ser cumulativos. Ou seja, impostos e contribuicdes (além das
taxas) deveriam ser criados por lei no ano fiscal anterior e passar a viger apenas 90 dias depois de votada a lei.
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Por fim, uma administracao tributaria bem estruturada deve evitar que tributos de ma
gualidade, indiretos, cumulativos, mas de facil arrecadacéo constituam a base do sistema de
arrecadacéao. A praticidade e a facilidade de recolher grandes somas nao devem sobrepor-se
a principios constitucionais, particularmente ao da capacidade contributiva. E o contribuinte
deve ter muito presente a percepcdo do risco e das penalidades envolvidos em sonegar
tributos, para o que contribuem fiscalizacao atuante e regras que impegam que 0 pagamento
de débitos tributarios desfigurem o crime.

Consideragdes finais

No capitulo que trata do sistema tributério, a Constituicdo Federal brasileira lista pelo
menos trés principios que deveriam presidir o ordenamento da ordem tributaria no pais: o da
capacidade contributiva, 0 da pessoalidade e o da isonomia tributaria. Se esses trés
principios fossem observados de fato, a estrutura tributaria brasileira ndo seria tdo regressiva
guanto se constata facilmente que é. Da forma como estd estruturado o sistema tributario
brasileiro hoje, ao invés de favorecer uma desconcentracdo de renda o sistema tributario
permite onerar ainda mais 0s “mais pobres”. Portanto, a estrutura tributaria vigente
atualmente ndo atende ao preceito de que deve favorecer o desenvolvimento econémico
com justica e a desconcentracdo da renda e riqueza no pais.

De acordo com o posicionamento do movimento sindical brasileiro, expresso na Nota
Técnica do DIEESE n. 68, o principal defeito do sistema tributario brasileiro é sua
regressividade, isto €, a sobrecarga imposta aos mais pobres. Embora ndo se desconheca
gue algumas alteracdes referentes a reparticdo de recursos entre os entes federados
exigiriam mudancas constitucionais, € de se questionar se seria de fato imprescindivel
reformar a Constituicdo para instituir um sistema mais justo, uma vez que os principios ali
estabelecidos ja deveriam garantir a promoc¢do da justica tributaria. Como as mudancas
ocorridas na década anterior beneficiaram aqueles que auferem rendas do capital com
medidas infraconstitucionais, acredita-se que emendar a Constituicdo ndo parece ser
condicdo para que se alcancem as mudancas no sistema tributario em prol da justica
tributdria e em beneficio da maioria da populagdo brasileira: induzir e elevar a
progressividade, priorizando a tributacdo direta sobre rendas e riqueza, e tornar a tributacéo
um instrumento do desenvolvimento econdmico, da regulacdo das atividades econémicas e
do uso social e ambientalmente responsavel dos recursos (DIEESE, junho/2008a).

E nesse contexto que o movimento sindical brasileiro reconhece o significativo esforgo
coordenado pelo Observatério de Equidade do Conselho de Desenvolvimento Econémico e
Social, visando constituir uma articulagdo promissora com a sociedade para o
aperfeicoamento do sistema tributario nacional em bases democraticas e progressistas.
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Resumo

O Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioeconémicos DIEESE € o
orgao de assessoria e pesquisa do movimento sindical brasileiro, criado em 1955. Nas duas
ultimas décadas, tem participado ativamente dos debates sobre a questéo fiscal, de forma a
fomentar, nas mesas sindicais, a preocupacao com as aplicacdes dos recursos fiscais, tanto
como o préprio desenho do sistema tributario nacional, tido como injusto e reprodutor de
desigualdades.

Nesse sentido, a experiéncia promovida no ambito de Observatorio da Equidade
propiciou uma oportunidade impar para a apresentacdo das avaliacbes sobre o carater
concentrador e regressivo de sistema tributario, de um lado, e das propostas das centrais
sindicais brasileiras para enfrentar essa dificil situacdo e promover alteracfes que viabilizem
a reducao dos tributos indiretos, a regressividade dos impostos sobre a renda e patrimoénio e
todas as mazelas decorrentes da exclusédo dos cidadaos na elaboracédo e acompanhamento
da arrecadacgao dos tributos e dos gastos estatais.

Assim, considera-se que a interlocucdo entre instituicbes do governo e da sociedade
propiciou uma troca inédita de conhecimentos e viabilizou a uniformizacao de critérios para a
leitura e entendimentos comuns para, entdo, comunicar aos diferentes atores a situacao
atual e os resultados, mediante os indicadores definidos em comum acordo.

O aperfeicoamento desse quadro explicativo se dard ao longo do processo aqui
iniciado, podendo clarear ainda mais o diagndstico para mais entidades e cidadaos virem a
contribuir com essa elaboragéao coletiva.


http://lattes.cnpq.br/7043433237748966
mailto:fred@dieese.org.br

	Relatorio Narrativo Fund Ford_jan a ago_2009.pdf
	Todos os anexos juntos
	Anexo 2 - 155_txt ABET_ Fred & Paulo.pdf
	Anexo 3 - 219__manifesto_diagramado
	Anexo 4 - Indicadores_de_Equidade_do_Sistema_Tributario_Nacional_-_Relatório_de_Observação_n.º_1_-_06.2009
	capa amarelo-END.pdf
	Página 1
	Página 2
	Página 3

	capa amarelo-END.pdf
	Página 1
	Página 2
	Página 3


	Anexo 5 - Lista de presenca debate Reforma Previdencia
	Anexo 6 - Rosane_Fred_Carlindo_CLAD
	Resenha Biográfica
	Resumo





